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1.  INTRODUCAO

Este documento constitui o Relatorio do Marco Inicial, contendo o Plano de Trabalho do
estudo PLANO ESTADUAL DE LOGISTICA E TRANSPORTES DO ESTADO DO
PARA.

O trabalho tem por objetivo subsidiar a elaboracdo do Plano Estadual de Logistica e
Transportes do Estado do Para (Pelt Pard). A elaboracdo do Pelt Par4 ocorre em simultaneo
com a atualizagdo do Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), cuja coordenacao
estd sob responsabilidade do Governo Federal. Enquanto o PNLT tratara das condicdes
sistémicas de competitividade do pais como um todo, destacando obras e intervencdes que
apresentem maior impacto nessa perspectiva, o Pelt Pard focard o papel da infra-estrutura
logistica na promocéo das condi¢des sistémicas de competitividade do Estado do Paré e de

suas regioes.

Este Relatério do Marco Inicial, que contém o Plano de Trabalho, detalha as atividades a
serem desenvolvidas, organiza os esforcos das diferentes equipes e materializa o
cronograma de agdes, assim como concatena os resultados e documentos dos varios

segmentos e etapas.

Cabe ressaltar que ja foram executadas algumas atividades, tendo em vista a assinatura do
contrato em novembro de 2008. Foram executados e submetidos & Secretaria os Produtos 1
e 3. O primeiro é o Relatério do Plano de Trabalho da Pesquisa O/D. O segundo é o
Relatério Parcial do Modulo 2. Este documento constitui o Produto 3 — Relatério do Marco

Inicial.

Além disso, foi realizada em 18 de dezembro, na sede da Secretaria de Estado de
Transporte do Estado do Para, a Reunido de Partida, onde foram alinhados os
entendimentos entre as equipes técnicas da Fipe e do Governo do Estado sobre os varios

procedimentos a serem desenvolvidos para a boa execucgéo dos trabalhos.



Para fins de documentacdo, sdo anexadas a este relatério as imagens das apresentacfes
realizadas pelos técnicos da Fipe presentes, a saber: Carlos R. Azzoni, Diretor do Projeto,
Eduardo A. Haddad, Coordenador Geral, Silvestre Puty Filho, Coordenador de Transporte e

Roberto Guena, Assessor Institucional.

Dando cumprimento ao requisitado no contexto da Reunido do Marco Inicial, segue a
Estrutura Organizacional da Equipe Fipe, que foi apresentada durante a Reunido de Partida

do projeto.

Estrutura Organizacional da Equipe FIPE — Nivel de Coordenacédo
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2. AESTRUTURA DO TRABALHO

O estudo sera estruturado em quatro modulos interdependentes, a saber: Modulo 1 —
Avaliacdo: Logistica de Transportes; Mddulo 2 — Modelagem Econdmica Espacializada;
Modulo 3 — Cenarios Futuros; Mddulo 4 — Modelos Institucionais e o Aperfeicoamento da
Gestdo dos Projetos de Transportes. A Figura a seguir apresenta a estrutura do trabalho,

destacando as atividades a serem desenvolvidas em cada médulo.

Estrutura do Estudo
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Impactos Concluséo

A filosofia que preside a execucdo do estudo considera como fundamentais para a definigdo
da competitividade sistémica do Estado do Para e de suas regides o investimento em infra-
estrutura de transportes. Considerando a configuragdo geografica e de recursos naturais do
Estado do Pard, assim como sua dimensdo e a extensdo e complexidade de sua rede viaria
(incluindo todos os modais), os requerimentos de investimentos sdo vastos, havendo
necessidade de identificar maneiras conseqlentes de priorizacdo. Tal priorizacdo assume
postura tanto temporal (Quando realizar o investimento? Qual a sequéncia ideal de
implantagdo?), quanto espacial (Quais trechos devem ser priorizados? Quais regides
precisam ser atendidas antecipadamente?).



Assim, um aspecto fundamental deste estudo € a énfase na priorizacdo com base nos
impactos socioecondmicos para o Estado do Paré e suas regides. Tal foco ndo elimina a
necessidade do célculo e explicitacdo dos impactos sobre a rede de transportes do Estado e
do pais como um todo. Porém, tais impactos serdo parte de um conjunto maior de impactos,
0s quais deverdo ser explicitados para permitir aos tomadores de decisdo uma visdo mais
ampla das consequéncias dos investimentos. Essa visdo mais ampla envolve um conjunto
mais amplo de dimensGes consideradas, incluindo-se as sociais, de desigualdade regional,
assim como as de interesse mais imediato da administracdo, como a receita tributéria.
Envolve também a consideracdo dos impactos em todas as partes do territério estadual,
permitindo avaliar os beneficios para regides eventualmente ndo diretamente envolvidas no

projeto.

Para realizar tal empreendimento, serd construido um cenério para a economia do Estado do
Pard até o ano 2023. Tal ano foi escolhido para compatibilizar os véarios periodos
envolvidos nos planos plurianuais. Esse cenario considerard as tendéncias ja existentes e
configurard uma situacdo prevista sem a realizacdo das grandes intervengdes incluidas no
Pelt Pard. A importancia desse cenario é exatamente permitir a comparacdo dessa situacao
prevista com a nova situacao apds a realizacdo dos investimentos. Ou seja, a metodologia
consiste em avaliar os impactos dos projetos ndo em visdo estatica mas em condicGes de

médio e longo prazo.

Conforme ilustra a figura abaixo, serdo criados cenarios para a economia do Estado e de
suas regides para os anos de 2007 (referencial), 2011, 2015, 2019 e 2023. Esses cenérios
refletirdo as tendéncias da economia mundial, envolvendo os paises fundamentais para o
fluxo de comércio brasileiro, assim como as tendéncias para a economia nacional. Serdo
pontos de referéncia em relagcdo aos quais serdo avaliados os impactos dos investimentos a
serem implementados. Em cada um desses pontos de referéncia serdo conhecidos o PIB do
Estado (total e per capita), a receita tributaria, o nivel de emprego, a balanca comercial

(com outros paises e com outros estados) e outras variaveis econdmicas relevantes. Assim,



0s impactos dos projetos serdo sentidos sobre essas mesmas varidveis, criando-se um

contexto para afericdo dos impactos das intervencgoes.

Sequéncia de Cenarios Tendenciais — Ainda sem 0s projetos de investimento

2023

2007



A idéia basica é que os projetos, uma vez implantados, alterardo a competitividade das
regides no contexto da economia nacional. Algumas serdo diretamente afetadas. Outras,
apenas indiretamente. Mas ao final sera conhecido o impacto final no Estado como um todo

e em cada uma de suas regides.

A figura a seguir ilustra sinteticamente o0s procedimentos a serem seguidos.
Simplificadamente, situa a economia estadual com apenas duas regifes: Para 1 e Para 2,
que se interconectam pela ligagdo (rodoviéaria, ferroviéria, fluvial etc.) A. Além de estarem
ligadas entre si, essas regides estdo ligadas com a economia do Resto do Brasil. A regido
Para 2 liga-se com o restante do pais pela ligacdo B. As larguras das setas que caracterizam
essas ligaches representam o0s custos de transportes envolvidos. Intervencdes nessas
ligacOes fardo com que tais custos se reduzam, como mostra a parte inferior da figura. Com
isso, as regides Para 1 e Para 2 ficardo mais competitivas, porque o custo de transporte
entre elas caiu. A regido Pard 2 obterd uma vantagem adicional, pois o custo de transporte
com o resto do Brasil também caiu. Mas tal vantagem afetara também a regido Para 1, ja
que se beneficiara também pela melhora da competitividade da regido Para 2. Como
consequiéncia desses investimentos, a competitividade do pais como um todo melhora, dado

que uma parcela de seus custos de transporte se reduziu.



Situagéo antes dos
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3.  MODULO 1-AVALIACAO: LOGISTICA DE TRANSPORTES

Um primeiro conjunto de informaces refere-se ao elenco de projetos e intervencdes ja
conhecidos ou considerados pela Administracdo estadual, em seus Vvarios niveis de
detalhamento (ideia inicial, projeto, projeto executivo etc.). Além disso, ha que considerar

0s gargalos existentes e os futuros, conforme decorrente dos estudos previstos a seguir.

Assim, o Modulo 1 — Avaliagéo: Logistica de Transportes tem por objetivo avaliar todos os
elementos relacionados a oferta e a demanda de transportes no Estado do Para, em nivel
regional, nacional e internacional, de modo a possibilitar a proposi¢do de estratégias e

projetos capazes de minimizar as limitagGes logisticas diagnosticadas.

O Mddulo esté dividido em trés Atividades, como segue:

Atividade 1 — Oferta e Custos de Transportes Multimodais e Armazenamento

Seré desenvolvido o diagndstico da oferta do sistema logistico do Estado, com o intuito de
gerar elementos para o estudo do equilibrio entre a oferta e demanda e, conseqiientemente,
para a identificagdo dos gargalos e elos faltantes, e a analise da viabilidade técnica e
econdmica das solugdes propostas para resolver estes problemas. A Rede Multimodal sera
digitalizada, permitindo a visualizacdo da infra-estrutura atualmente disponivel e

facilitando a identificagdo de eventuais gargalos e elos faltantes.

Atividade 2 — Demanda de Servicos de Transportes Multimodais

Serdo mapeados os principais polos de geracéo e atracdo de cargas para as situacdes atual e
futura, através de linhas de desejo que identificardo os principais fluxos internos ao Estado

e externos, considerando-se os estados, paises e grupos econdmicos com 0s quais o Estado



mantém, ou tem potencial logistico para manter relacbes comerciais. Para o
desenvolvimento de Matriz Origem/Destino referente a situacdo atual, serd elaborada
Pesquisa de Trafego em Rodovias, totalizando 12 (doze) postos de pesquisa em rodovias do
Estado do Para. A definicdo desses postos sera feita em conjunto com a &rea técnica do
Estado, conforme estabelecido na Reunido de Partida realizada em 18 de dezembro de
2008.

Este trabalho compreendera a execugdo de pesquisa de contagem volumeétrica classificada
de veiculos, ao longo de 7 (sete) dias e no periodo de 24 horas, e pesquisa Origem/Destino,

no intervalo de 08:00 as 18:00, em todos 0s postos de pesquisa.

E importante ressaltar que serdo realizadas pesquisas nas principais rodovias do Estado. Os
demais modos de transporte (hidroviario, aeroportuério e ferroviario) serdo considerados a
partir da utilizacdo de dados secundarios, que deverdo ser disponibilizados pelos 6rgdos

gestores.

De acordo com os objetivos especificados, serdo planejadas e executadas, em campo, as
contagens volumétricas classificadas de veiculos e as pesquisas O/D que possibilitardo o

conhecimento da demanda de trafego das rodovias em foco.

Contagem Volumétrica

A pesquisa de contagem tem por finalidade determinar o volume de trdfego nos postos de

pedagio e classifica-lo segundo as seguintes categorias de veiculos:
e Categoria n° 1: Autos e utilitarios de 2 eixos.
e Categoria n° 2: Onibus e micro-6nibus de 2 eixos.
e Categoria n° 3: Caminhdes de 2 eixos.

e Categoria n° 4: Autos + reboque de 1 eixo.
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e Categoria n° 5: Onibus de 3 eixos.

e Categoria n° 6: Caminhé&o de 3 eixos.
e Categoria n° 7: Autos + reboque de 2 eixos.
e Categoria n° 8: Onibus de 4 eixos.

e Categoria n° 9: Caminhé&o de 4 eixos.
e Categoria n° 10: Caminhé&o de 5 eixos.
e Categoria n° 11: Caminhé&o de 6 eixos.
e Categoria n° 12: Caminh&o de 7 eixos.
e Categoria n° 13: Caminhé&o de 9 eixos.
e Categoria n° 14: Mais de 9 eixos.

e Categoria n° 15: Motos.

e Categoria n° 16: Oficiais.

Serdo registrados separadamente, por classe, todos os veiculos que passam pelos postos de

pesquisas, por sentido de trafego, durante todos os dias da semana.

Para registro dos dados em campo sera utilizado formulario padrdo de contagem manual,
sendo todos os dados apurados e digitados, e entregues em midia magnética totalizados de

15 em 15 minutos.

11



Origem/Destino

A pesquisa de O/D tem por finalidade determinar as caracteristicas do trafego que se utiliza
da rodovia, caracterizando tanto os veiculos quanto os usuarios do sistema. As seguintes

informac0es serdo objeto de levantamento:

local de origem das viagens;
¢ local de destino das viagens;
e motivo da viagem;

o freqliéncia da viagem;

e caracteristicas da frota;

e carga transportada.

As pesquisas serdo realizados por pesquisadores postados nas rodovias, executando as
entrevistas com os usuarios. Os pesquisadores irdo registrar, separadamente, automoveis e

caminhdes e as entrevistas serdo distribuidas conforme amostra a ser definida.

Para realizacdo das entrevistas ¢ imprescindivel a participacdo da Policia Rodoviaria
Federal e Estadual, autorizando e determinando a parada dos veiculos que serdo
pesquisados. As providéncias para 0 cumprimento desse requisito séo de responsabilidade

da Secretaria de Estado dos Transportes do Estado do Para.

Para o registro dos dados em campo sera utilizado formulario padréo, sendo todos os dados
de campo alvo de cuidadosa revisdo de consisténcia. O contetdo dos formularios serdo

digitados, totalizados e armazenados em arquivos tipo .XLS (Planilha Excel).
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Os resultados da Contagem e da Pesquisa OD serdo cotejados com outros estudos
realizados no Estado no passado, tanto para controle de consisténcia como para melhor
definicdo das tendéncias recentes. Tais tendéncias sdo fundamentais para a definicdo dos
cenarios futuros, principalmente os relativos a carga do sistema de transportes e a qualidade

dos servicos prestados nas varias rodovias.

O detalhamento dos procedimentos ja foi entregue em dezembro de 2008 como Produto 1
do estudo: Produto 1 — Relatorio do Plano de Trabalho da Pesquisa O/D.

Atividade 3 — Desafios para a Logistica de Transportes

Nesta atividade objetiva-se identificar os principais gargalos e elos faltantes existentes na
infra-estrutura de transporte do Para, em suas interacdes internas e externas com outros
estados e paises. Esses problemas deverdo ser identificados a partir da anélise das ligacdes
entre pares de origem e destino, analiticamente relevantes para alcancar objetivos de
politica previamente definidos (e.g. aumento do PIB estadual, reducdo das desigualdades
regionais, aumento da arrecadacdo de ICMS). Esta analise sera feita a partir da utilizacéo
do modelo espacial de equilibrio geral a ser especificado/implementado no ambito do

projeto.

Aqui ressalta a importancia de se trabalhar com cenarios de médio e longo prazo. Uma
analise da oferta atual podera identificar gargalos existentes na rede, assim como outros
trechos com capacidade de crescimento. Ao longo dos anos, o proprio crescimento da
economia estadual — configurado no cenario tendencial ja apresentado — contribuira para
aumentar as deficiéncias dos trechos em que atualmente ja se apresentam gargalos, assim
como produzira condic¢Bes para que novos gargalos aparecam. Assim, 0s estrangulamentos
serdo considerados ndo apenas na condigdo atual, mas em sentido evolutivo. Aqui é
fundamental a interacdo entre 0 modelo econdmico estadual, o estudo especifico da rede de

transportes, e 0 a modelagem econémica espacializada.
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4.  MODELAGEM ECONOMICA ESPACIALIZADA

Como apontado acima, o ponto de referéncia para a modelagem econdmica em geral sdo
cendrios para a economia mundial, nacional e estadual, conforme apresenta a figura
adiante:

The Economist
Intelligence Unit

Cenariospara a
Economia Mundial

2009-2023 .
Fipe

Cenariospara a
Economia Brasileira
2009-2023

Fipe— Modelode Ciclos Reais

Cenariospara a . .
Fipe— ModeloInter-regional de

Economia Paraense ~oin
2009-2023 Equilikrio Geral

Esses cenarios consideraram as limitacbes que afetam o crescimento da economia
brasileira, dando énfase ao crescimento da produtividade os fatores que impedem seu
avango no pais. Destaca-se a participagdo do Setor Publico, com seus problemas de

financiamento e o conjunto de influéncias que exerce sobre o funcionamento da economia.

14



Este Mddulo prevé a analise dos resultados, visualizando cenarios futuros de organizacao
territorial para o desenvolvimento regional com/sem a logistica proposta, objetivando
identificar o comportamento de alguns indicadores basicos socioeconémicos, ao longo do

tempo, até o ano horizonte, se implementadas as propostas decorrentes do estudo.

Os Cenarios Futuros permitem ndo s avaliar os impactos e vantagens e desvantagens das
propostas em relagdo a um Cenario Tendencial sem intervengdes, como definir o conjunto
de indicadores que permitem o monitoramento e avaliagdo da implementagéo das propostas

e seu éxito ou necessidades de alteracGes.

Atividade 1 — Cenério Referencial

Esta atividade trata da andlise estrutural da base atual de dados e tendéncias histdricas, que
alimentardo a modelagem econémica dos demais cenarios, 0s quais permitirdo também a
montagem da Matriz Inter-regional (Inter-zonal) de Insumo-Produto do Estado, para o ano
base. Serdo consideradas as Regifes de Integracdo do Estado do Para, com possivel
desagregacdo para municipios chaves dentro delas, ou mesmo sub-regifes. Serdo realizadas
projecdes do nivel de atividade para 55 setores, por Regido de Integracdo, para 0s periodos
2004-07, 2008-11, 2012-15, 2016-19, 2020-23. Serdo consideradas variaveis
socioecondmicas de interesse direto para o Planejamento Estadual, as quais seréo

projetadas de acordo com metodologia especifica.

Atividade 2 - Especificacdo e Implementacdo de Modelo Inter-regional de Equilibrio
Geral Computavel (IEGC)

O objetivo desta Atividade é desenvolver um instrumental analitico inspirado nos

desenvolvimentos recentes da Nova Geografia Econdmica (NGE) para lidar com a
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avaliacdo de politicas de transporte em um sistema inter-regional integrado. Sera feita a

integracdo desse modelo econdmico espacial (modelo IEGC) com o modelo de transporte.

O ponto de partida sdo os modelos B-MARIA, desenvolvido por Haddad (1999), e B-
MARIA-27 (Haddad, 2004). O modelo B-MARIA - e suas extensdes — tem sido
amplamente utilizado para a anélise de impactos regionais de diferentes politicas. Desde a
publicacdo do texto de referéncia, varios estudos foram publicados utilizando como

instrumental basico de analise variagbes do modelo original.

O modelo B-MARIA e suas extensdes tem flexibilidade para lidar com politicas que afetam
setores e regibes de maneira diferenciada. Inclui explicitamente alguns elementos
importantes de um sistema inter-regional, necessarios para 0 melhor entendimento de
fendmenos macro-espaciais: fluxos inter-regionais de bens e servigos, movimentos inter-
regionais de fatores primarios, custos de transporte baseados em pares de origem e destino,
regionalizacdo das transagdes do setor publico e segmentacdo regional do mercado de
trabalho.

Seré feita a integracdo do modelo econémico espacial (modelo B-MARIA) com o modelo
de transporte. Este Gltimo informara sobre distancias, tempos e custos de viagem entre
pontos do espaco, aspectos esses que influenciam as escolhas dos usuarios do sistema, e
mesmo 0s custos de oferta de um dado bem. De um modo geral, este tipo de modelo
oferece cenarios acerca de um banco de dados de transporte quando alguns de seus

pardmetros sdo alterados (novas ligagdes, melhoria das ligacdes etc.).

No caso deste estudo, empregar-se-& um modelo de rede de transporte para o sistema
multimodal brasileiro, com énfase no Para, gerando-se um conjunto de cenarios utilizados
para alimentar o modelo IEGC, cujo objetivo é ilustrar os impactos das alteraces na
estrutura de transporte do Para sobre o comportamento de variaveis econdmicas diversas.
Seré utilizado o apoio computacional do software TransCAD, a partir do qual seréo criados

cenarios conforme o interesse dos projetos e intervengdes envolvidas.
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Ser4 montado um banco de dados (rede cadastral) acerca do sistema rodoviario nacional e
estadual. Este banco identificara cada trecho de cada modal por um codigo, reconhecendo
seus atributos, como velocidade maxima no trecho, caracteristicas da pista (no caso de
rodovias) — duplicada, pavimentada, dentre outras caracterizacbes —, 0s municipios do
Estado e regides do Pais por onde o trecho se estende etc. Uma vez transcrito em uma
linguagem acessivel ao programa de transporte TransCAD, sera possivel avaliar o caminho
mais curto, em dimensdo espacial ou temporal, entre dois pontos distintos do espaco,
fazendo depender este tempo, por exemplo, da velocidade maxima permitida em uma pista

e da distancia entre os pontos considerados.

Este tipo de exercicio sera a base das simulacgdes realizadas no estudo. No procedimento a
ser adotado, sera calculado o tempo minimo de viagem entre cidades (pontos) selecionadas,
sob diversos cenarios alternativos, em que as velocidades maximas de rodovias do sistema
sdo alteradas para simular intervenc@es na infra-estrutura espacial, com uma interface clara

com 0s custos de transporte.

Atividade 3 — Cenario Tendencial Futuro do Desenvolvimento Regional

Trata-se aqui de estimar a situacdo futura nas diferentes dimensbes, se nenhuma
intervencdo diferenciada fosse realizada e os fatores determinantes da evolucéo historica
permanecessem em acao. Diversos modelos matematicos e georreferenciados deverdo ser
utilizados para estimar esses impactos futuros. Para tanto serdo utilizados os resultados das

trés Atividades anteriores deste Modulo.
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Atividade 4 — Cenario Propositivo Futuro do Desenvolvimento Regional

Trata-se aqui de construir o cenario futuro para o Estado e as regides definidas,
incorporando as propostas de intervencdes, incluindo os projetos de infra-estrutura de
transporte, encontrando comportamentos socioecondmicos que reflitam as questdes de
competitividade e equidade regional. Utilizar-se-4& a mesma modelagem adotada para o

Cenério Tendencial, agora incorporando 0s investimentos em transporte e logistica.

Esta cenarizacdo objetiva verificar se as medidas e acbes propostas realmente evitam ou
mitigam impactos e orientam o futuro das regides no rumo do desenvolvimento econdmico,

com maior equidade territorial e social.

Atividade 5 — Impactos comparativos com e sem Propostas

Os impactos socioecondémicos comparativos entre as situagdes Tendencial e com Propostas,
agora podem ser analisados em termos de beneficios e custos para o Estado e suas regides.
Os resultados da analise dos impactos do portfélio de investimentos serdo colocados em

perspectiva em relacéo ao cenério tendencial.

Atividade 6 — Simulacdes

Uma vez implementado o modelo, serdo analisadas, de maneira sistematica, questes
relacionadas ao sistema de transporte e suas relacdes com o espaco econémico. O modelo
IEGC permite identificar ligaches espaciais estruturais relevantes para aumento da

eficiéncia sistémica e reducédo das desigualdades regionais no Estado.
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Serdo feitas simulacdes de situacdes de reducdo dos custos de transporte entre e dentro das
regides estaduais/nacionais, considerando dois ambientes econdmicos, refletindo o curto
prazo e o longo prazo. A ideia é avaliar os ganhos potenciais de eficiéncia sistémica
associados a ganhos de qualidade da infra-estrutura de apoio as atividades econdmicas,
notadamente da infra-estrutura de transporte, bem como suas implicagbes espaciais,
identificando ligagdes de transporte analiticamente relevantes para determinados fins de

politica.

Este Mddulo prevé a analise dos resultados, visualizando cenarios futuros de organizacao
territorial para o desenvolvimento regional com/sem a logistica proposta, objetivando
identificar o comportamento de alguns indicadores basicos socioeconémicos, ao longo do

tempo, até o ano horizonte, se implementadas as propostas decorrentes do estudo.

Os Cenarios Futuros permitem ndo s avaliar os impactos e vantagens e desvantagens das
propostas em relagdo a um Cenario Tendencial sem intervencgdes, como definir o conjunto
de indicadores que permitem o0 monitoramento e avaliagdo da implementacdo das propostas

e seu éxito ou necessidades de alteraces.
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5. MODULO 4 - MODELOS INSTITUCIONAIS E O APERFEICOAMENTO DA
GESTAO DOS PROJETOS DE TRANSPORTES

Os modulos anteriores permitirdo que se obtenha um conjunto de projetos de transportes
que atendam as necessidades da rede de transportes em si (custo, velocidade, custo
operacional) como do Estado do Pard como um todo (aumento do PIB, da arrecadagéo,
reducdo de pobreza etc.). Serd possivel priorizar investimentos a luz de seus impactos,
temporais e espaciais, sobre as varidveis mencionadas. Todavia, ainda que se tenha
avancado no conhecimento ao se chegar a tais informaces, segue a restri¢do da dificuldade
da implementacdo dos projetos, entre as quais a financeira € apenas uma entre outras.
Assim, este modulo tem por objetivo prover condigdes de aperfeicoamento da capacidade

de implementacéo e gestdo dos projetos.

Atividade 1 — Avaliagdo dos Desafios de Implementacdo dos Projetos Estratégicos

Sera constituida equipe que mantera contato com pessoas chaves do Governo Estadual,
envolvidas no processo de implementacdo e acompanhamento de projetos importantes.
Serdo definidos os projetos Estratégicos a serem avaliados, as informacfes necesséarias para
a avaliacdo, bem como os relatérios de circulacdo restrita que poderdo ser disponibilizados

em condicdo de sigilo.

Seré apresentada até a data da primeira reunido com a equipe designada pelo Estado, um
Roteiro Preliminar de Entrevista. Esse roteiro devera contemplar todos os parametros
empregados na avaliagdo de desempenho dos gestores de projetos, bem como uma anélise
dos condicionantes ao seu desempenho, representados pela atuagdo dos demais

intervenientes.

Antes do inicio efetivo das entrevistas haverd uma reunido de validacdo do Roteiro de

Entrevista pela equipe dirigente.
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Uma vez validado o Roteiro de Entrevista, as equipes definirdo, de comum acordo, um
cronograma de entrevistas. O primeiro conjunto de entrevistas serd com o0s gestores dos

projetos. Em uma segunda rodada serdo contempladas as interfaces criticas de cada projeto.

Todos os entrevistados deverdo receber previamente o Roteiro de Entrevista, que devera

abranger os principais aspectos da implementacdo de cada projeto, tais como:
e processo inicial para aprovacgao do projeto;
e negociacdo do orgcamento;
e licenciamento;
e contratacao;
e acompanhamento;

e elementos de avaliagdo do desempenho.

Apls a analise e critica, as entrevistas deverdo ser complementadas por informacdes
adicionais. Devera ser elaborado um relatorio que aborde os principais desafios enfrentados
na viabilizacdo dos projetos estratégicos, organizados por topicos, e identificando as

solugdes adotadas. Esses resultados serdo consolidados num Relatorio de Diagnostico.

Esse relatorio deverd ser apresentado em um seminario que contard com a presenca de
todos os entrevistados, alem da equipe de acompanhamento. O Seminério de Validagédo do
Diagnostico deve servir como uma oportunidade para avaliacdo dos principais desafios a

serem superados.
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Atividade 2 — Proposicao de Estratégias Alternativas de Gestédo e Contratagdo

A. Anélise de Alternativas Contratuais para a Contratacdo de Projetos

Nessa atividade serdo comparados os principios que devem orientar a escolha das
alternativas contratuais, baseando-se nos principais problemas e nos sucessos identificados

na fase de diagndstico.

B. Proposicdo de um Guia de Enquadramento de Projetos

Tendo o conhecimento das principais caracteristicas dos projetos estratégicos, dos
requisitos juridicos, regulatorios, técnicos e financeiros das alternativas contratuais, devera
ser elaborado um Guia de Andlise das Alternativas Contratuais a serem adotas, tendo como

exemplo os projetos existentes, e como foco a contratagdo futura de projetos.

C. Seminario de Apresentacao do Guia

O Seminério de Apresentacdo do Guia contard com a presenca da equipe de
acompanhamento e dos entrevistados. Serd uma oportunidade para avaliar 0 sucesso

alcancado pelo trabalho.
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6. PRODUTOS

A fim de se atingir os objetivos especificos de cada etapa, 0s seguintes produtos deverao ser
fornecidos nos prazos estabelecidos:

Produto 1 — Relatério do Plano de Trabalho da Pesquisa O/D — JA ENTREGUE.
Produto 2 - Relatério do Marco Inicial.

Produto 3— Relatorio Parcial do Médulo - JA ENTREGUE.

Produto 4 — Relatorio Parcial do Médulo 4.

Produto 5— Relatorio Parcial do Médulo 3.

Produto 6 — Relatdrio Parcial do Médulo 1.

Produto 7 - Relatdrio Final do Médulo 3.

Produto 8 — Relatdrio Final do Médulo 4.

Produto 9 — Relatdrio Final do Médulo 2.

Produto 10 — Relatdrio Final do Médulo 1.

Produto 11 — Relatdrio de Consolidagdo do Documento da Etapa 6.

Produto 12 — Relatério Sintese do Estudo, com compatibilizacdo e consolidacdo dos

conteudos de todos os relatorios parciais anteriores.

Além desses produtos, o contrato prevé a realizacdo de uma Etapa Inicial, como segue:

Etapa 1 — Marco Inicial — Do qual este documento constitui o Relatorio
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Atividade 1 — Reunides de Partida

Em cada Mddulo, serdo realizadas Reunibes de Partida, além de uma geral sobre o projeto

como um todo. Estas reunides tém trés objetivos centrais:

Discutir uma Proposta Técnica preliminar, para avaliar sua capacidade de responder
aos requisitos e aspiracdes dos contratantes. Desta forma, sera possivel detalhar o
escopo e conteldo de cada uma das etapas do trabalho, validando prazos e

precisando produtos;

Estabelecer as equipes da FIPE e contrapartes do contratante para o
acompanhamento do estudo, assim como o0s procedimentos para interacdo entre
elas, com o objetivo de homogeneizar a visao quanto aos produtos desejaveis e sua

gestao;

Identificar o conjunto de atores chave — agentes ou stakeholders — que seréo
envolvidos nas tarefas de discusséo e validagdo do estudo, nas diferentes hierarquias

governamentais e representacdes da sociedade.

Atividade 2 — Levantamentos de Estudos Referenciais, Banco de Dados e Atores Chave

Serd necessario estruturar o conhecimento acerca de fontes e produtos que serdo
necessarios para o desenvolvimento de atividades seguintes, em termos de estudos,
pesquisas e projetos recentes que promovam mdltiplas visGes e enfoques dos objetos de
estudos, seja uma regido ou setor. As equipes do contratante e contratado deverdo estar

mobilizadas para identificar:
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Os estudos ou pesquisas elaboradas nos ultimos anos para o Estado do Par4, regides
ou setor, especialmente contendo pontos e opinides controversos, obtidos em vaérias

fontes multisetoriais;

As propostas existentes para solucionar problemas, sejam provenientes do governo
ou iniciativas sociais, organizando um Inventario de Projetos, que, posteriormente,

servira de insumo as propostas de acdes;

O banco de dados existente sobre a regido ou setor, de modo a atualizd-lo e
alimenta-lo de modo funcional aos diferentes usuarios do estudo. Deve-se procurar
também levantar o acervo de dados secundarios e mapeamentos existentes, nas

diferentes dimensdes do estudo.

Atividade 3 — ldentificac@o de Configuracdes Espaciais Vigentes

Nesta Atividade serdo levantadas as configuracbes regionais vigentes no Estado,
especialmente as zonas de trafego a serem utilizadas, assim como alternativas de
organizacdes territoriais setoriais, tais como os corredores de transportes, e as do IBGE,
objetivando identificar os objetivos e interesses de cada uma, suas vantagens e
desvantagens, assim como os atores relevantes nelas envolvidos, visando sua mobilizacdo

para a definicdo da regionalizagdo do Estado.

Atividade 4 — Alocacéo da Equipe

Com base na Metodologia Geral Preliminar, podem ser alocados os profissionais para as
diferentes Etapas e Atividades, que participardo de varias delas. E possivel, agora,
dimensionar oficialmente a equipe e suas contrapartes do Cliente, e elaborar a logistica

necessaria entre os insumos e produtos do trabalho.
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Atividade 5 — Reunido de Partida da Equipe

Trata-se de um procedimento para homogeneizar e uniformizar o conhecimento,
procedimentos, instrumentos e atuacdo da equipe alocada, sendo reunidos todos 0s
profissionais para discussdo dos materiais elaborados anteriormente, objetivando uma
participacdo ampla e articulada. Trata-se da reunido que desencadeia o inicio dos estudos,
embora os profissionais tematicos ja possam ter acumulado anteriormente informacdes de

fontes secundérias de suas areas especificas.

Atividade 6 — Elaboracéo do Relatério do Marco Inicial - ESTE DOCUMENTO

Constitui-se no primeiro produto dos estudos e consolida o entendimento dos mesmos pelos
varios participantes, a partir do desenvolvimento de todas as Atividades preparatdrias

anteriormente descritas, se estruturando com base nos resultados das Atividades 1 a 5.

Este documento deve se constituir no principal instrumento de acompanhamento dos
estudos por parte de todos os envolvidos em sua elaboracdo, definindo as Etapas,
Atividades, metodologias, prazos, encadeamentos, assim como contetdos de produtos

parciais e finais.

Atividade 7 — Workshop de Partida - REALIZADO EM 18/12/2008

Trata-se de um procedimento para envolver os agentes intervenientes no projeto, obtendo
subsidios, homogeneizando e uniformizando o conhecimento e atuagdo no estudo, reunindo
todos os interessados e profissionais, para discussdao da maneira com sera enfocado e

desenvolvido o trabalho. Verifica-se se 0 escopo do estudo a desenvolver cobre as
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expectativas de todos os interessados, homogenizam-se conceitos e procedimentos, pede-se
a colaboracdo dos participantes, torna-se claro a todos, os requisitos e produtos que
alimentardo os Vvarios participantes do projeto, e estabelece-se a perspectiva de
desenvolvimento de todo o estudo, com a defini¢do de uma agenda dos proximos Foruns e
0s produtos que serdo discutidos a cada passo.
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7.

PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO ESTUDO

O estudo devera ser executado no prazo total de 12 (doze) meses, distribuidos de acordo

com o seguinte cronograma de desenvolvimento das suas etapas:

Etapa

Més

6|7

10

11

12

Etapa 1
Reunides de Partida

Levantamentos de Informagdes
Identificacéo de ConfiguragGes Espaciais
Alocacéo da Equipe

Reuni&o de Partida da Equipe
Elaboragado do Relatério do Marco Inicial
Workshop de Partida

=Py

Etapa 2 (Médulo 1)

Diagnostico da Oferta

Contagem volumétrica

Pesquisa origem/destino

Diagnéstico da Demanda

Levantamento de Projetos

Montagem da Rede de Simulacdo Atual

Montagem da Rede de Simulac&o Futura

Montagem da Matriz OD Futura

Identificacéo de Gargalos e Elos Faltantes

Simulagdes com Novos Projetos

Edi¢ao do Relatério Final

Etapa 3 (M6dulo 2)

Especificag@o do Modelo B-MARIA-PA

Banco de Dados

Implementacéo

Simulagtes

Etapa 4 (Médulo 3)

Surveys

Levantamento de Dados

Cenario Referencial

Cenario Tendencial

Defini¢do do Portfélio

Andlise de Impacto Global

Etapa 5 (Médulo 4)

Preparagdo

Realizagdo das Entrevistas

Consolidagdo

Andlise de Alternativas Contratuais

Guia de Enquadramento de Projetos

Enquadramento dos Projetos

Seminério de Apresentacéo do Guia

Etapa 6
Reunides de Trabalho (2)
Consolidagdo do Documento

o=

Consolidacéo

Defini¢do do Portfélio Hierarquizado

Relatério Final (Sintese)

W - Workshop (4)
R - Relatérios (12)
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APENDICE 1 - REUNIAO DE PARTIDA

Apresentagdo Geral

REUNIAO DE PARTIDA

Estratégia para a Geracao de Cenarios
Futuros — Modulo 3

Belém, 18 de dezembro de 2008

Fundacéao Instituto de Pesquisas Econémicas — Fipe
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Agenda

v' Introducgéo

Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas 2

O objetivo do Modulo 3 é gerar projecdes futuras de
variaveis socioeconémicas para o Estado do Para

Objetivo Geral

Geragédo de projecdes de variaveis socioecondmicas, baseadas em
hipdteses alternativas sobre o comportamento de agregados
macroecondmicos, mudancgas tecnolégicas e de preferéncias, projegdes
demograficas, alteragdes no cenario intermacional e informagdes sobre
a tendéncia dos investimentos setoriais/regionais

Este estudo contribuirad para a quantificacdo dessas variaveis

Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas 3
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Projecdes para (até) 55 setores e (até) 110 produtos da
economia brasileira, considerando-se sua desagregacao
estadual...

» Geragdo de cenarios, em bases macroecondmicas, setoriais e regionais

consistentes, com vistas a auxiliar o Planejamento Estratégico do
Estado do Para.

» Projec&o do nivel de atividade para:
» 55 setores
» Regides de Integracédo do Estado
» 2004-07, 2008-11, 2012-15, 2016-19, 2020-23

» Variaveis socioecondémicas de interesse direto para o Planejamento
Estadual serdo projetadas de acordo com metodologia especifica.
» Modelos para avaliagdo de impactos de politicas econdmicas sobre
distribuicéo de renda e pobreza

» Serdo também reportadas estimativas para o nivel de atividade,
agregado setorialmente, de microrregides.

Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas 4

... que oferecem um conhecimento mais amplo sobre as
possibilidades futuras do sistema inter-regional paraense

2007‘

011 |
2015|

019 |

23]

SITUAGAO REFERENCIAL

CENARIO TENDENCIAL 2023

Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas 5
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Informacgdes estratégicas geradas para o Governo do Estado
possibilitardo maior racionalizacdo dos investimentos

» Novas oportunidades de negécios e novos desafios.

»  Utilizagdo de informacdes estratégicas é essencial para determinacdo de ganhadores
e perdedores em um mercado competitivo.
» Informagéo-chave, insights analiticos, subsidios para o Planejamento Estratégico
do Estado

» “Janela para o futuro”:
» Qual sera o nivel de atividade esperado, total, por setor, por regiédo?
> Qual seré a incidéncia de pobreza no Estado? E a desigualdade de renda?
» Como o Governo pode utilizar estas informagdes para adicionar valor a suas
atividades?

» Informag&o sobre nivel de atividade setorial, desagregada espacialmente, favorece
calculo de estimativas de retornos (sociais) potenciais.

>  Subsidios relevantes para andlise de projetos de investimentos especificos.

»  Melhor entendimento do papel especifico de cada usuario nas varias unidades
geograficas.

Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas

As projecdes numéricas referem-se a cenarios para o periodo
de projecéo 2004-2023

» O cenario tendencial a ser desenvolvido caracterizard uma situagdo
provavel para as economias brasileira, paraense e regionais no futuro,
dadas as restrigdes sob as quais operam e as suposic¢des feitas sobre
alguns de seus aspectos estruturais fundamentais, tais como, taxa de
investimento, padr&o de consumo das familias, evolugéo da
produtividade em alguns setores, etc.

» Essasituacéo € resultante das suposicGes feitas, das restricdes
presentes, e da experiéncia de evolu¢do da economia em passado
relativame nte recente.

» Basicamente, o cenario tendencial deve ser entendido como uma
situagdo para a qual caminharéo as economias regionais e do Pais, na
hipétese de que os fatores e politicas presentes nesse passado recente
continuem a exercer alguma influéncia no periodo de projecéo.

» Cenério alternativo, incluindo menu de gastos em infra-estrutura de
transportes.

Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas



O instrumental a ser desenvolvido permitira avaliar politicas
factiveis ou “pacotes econdmicos” de maneira sisteméatica

» A avaliagdo dos impactos dos gastos do Governo Estadual podera ser
feita considerando as despesas projetadas, regionalizadas e hipéteses
sobre sua trajetéria no periodo subsequente, considerando os principais
mecanismos de transmissdo dos gastos do governo ao setor produtivo, a
saber:

» Efeitos diretos, indiretos e induzidos de choques de demanda final

» Efeitos induzidos através de pagamentos e transferéncias de renda
para as familias

» Efeitos de capacidade produtiva e produtividade relacionados a
formacéao de capital

» Alocagdo espacial dos gastos do Governo Estadual:
» Transferéncias para as familias
» Investimento em infra-estrutura
» Investimento em educacédo
» Etc..

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 8

Agenda

v' Aspectos metodoldgicos
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Algumas perguntas... Sera que temos as respostas?

» Qual o impacto dos investimentos da VALE?

» Qual sera o nivel de atividade industrial esperado, total, por setor, por
regiéo, nos préximos 10-20 anos?

» A soja transgénica traz boas novas para a economia paraense? Quem se
beneficia? Quem perde?

» Quais os impactos de mudancgas tecnoldgicas sobre o mercado de
trabalho e a distribui¢do de renda no Para?

» Quais os impactos, de curto prazo e longo prazo, dos gastos do Governo
Estadual sobre pobreza no Estado?
» Transferéncias para as familias
» Investimento em infra-estrutura
» Investimento em educacédo

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 10

Por que precisamos de modelos?

» E impraticavel confiar apenas na intuigéo!

» A solugdo padrdo é complementar e testar o raciocinio econdémico e a intuicdo com
algum tipo de modelo formal.

»  Modelos combinam a viséo geral das relagdes relevantes e dos mecanismos de
transmissdo presentes em uma economia com dados resumindo o que se sabe sobre

eles.

» Modelos ndo sédo substitutos para o exercicio de raciocinio, julgamento e opgéo de
politica!

»  Mas como usar modelos?
» Muito cuidadosamente!

>  Modelos podem produzir tanto estimativas quantitativas como novos insights sobre
assuntos complexos.

» Resumem os efeitos indiretos e induzidos de mudancas de politicas (em
circunstancias em que a intuigcdo ndo consegue ir adiante!)

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 11
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Que tipo de modelo?

» Muitos modelos possuem a capacidade de gerar projecdes agregadas da
economia.
» Modelos de série de tempo

> E possivel, também, gerar um “retrato” da economia em estudo.
» Modelos de insumo-produto

» Entretanto, poucos modelos possuem a capacidade de gerar proje¢des
socioecondmicas anuais consistentes considerando:
» Dimenséo setorial
» Dimenséao espacial
» Tipos de usuarios
» Relagdes estruturais dos fluxos de renda da economia

» Modelo FIPE: reviséo critica positiva em diversos foruns — academia,
setor publico, setor privado, organizacdes internacionais.

Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdémicas 12

Modelos de Equilibrio Geral Computéavel (EGC)

» Modelos de equilibrio geral computavel (EGC) consideram a economia
como um sistema de mercados interdependentes, nos quais os
valores numéricos de equilibrio de todas as variaveis devem ser
determinados simultaneamente.

» Qualquer perturbacdo exégena no ambiente econdmico pode ser
dimensionada através do céalculo do conjunto de variaveis endégenas da
economia.

» Modelos inter-regionais consideram ainda que os mercados possuem
localizacdes bem definidas no espaco.

» Principais vantagens:
» Mudangas estruturais ao longo do tempo com implicagbes para
alocacéo dos recursos
» Geragdo de cenarios consistentes em todos os niveis de agregacao
» “Estado das artes” em modelagem espacial

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 13



Estratégia para Geracdo de Cenarios Econdémicos e Sociais

» Geragédo de cendrios, em bases macroecondmicas, setoriais e regionais
consistentes .

» Integragdo sequencial de varios médulos
» Modelo EGC como nucleo central do sistema

» Deve-se ressaltar que as proje¢cdes do modelo ndo representam
previsdes, stricto sensu, para a economia brasileira.

» Os resultados derivados do modelo refletem trajetérias das variaveis
endégenas para cenarios exégenos especificos.

» A grande vantagem deste instrumental refere-se a sua flexibilidade na
geracdo de cenarios para a economia brasileira dentro de um arcabougo
tedrico de equilibrio geral totalmente baseado em fundamentos
econdmicos.

Estagio 1 — Projecdes Setoriais

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 14

Matrizes de insumo-produto
estimadas: 2004

Projecdes estruturais de

Anélise de Politica:

Desvios em relagéo ao cendrio base

Cenarios de mudancas tecnolégicas

especialistas \ 4 \4 6 e de preferéncias
Simulag6es anualizadas
A com EFES

Projecdes econométricas

A

Projecdes das variaveis
enddgenas: 2005-2023

d

Projecdes macroeconémicas do
Modelo de Consisténcia FIPE

N Matrizes de insumo-produto

estimadas: 2007-11-15-19-23

Department of Economics, University of Sao Paulo 15
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Estagio 2 — Extenséo Estadual

Matrizes de insumo-produto Andlise de Politica:
estimadas: 2004 Desvios em relagdo ao cenario base
Projegdes das variaveis n Matrizes de insumo-produto
endoégenas: 2005-2023 estimadas: 2007-11-15-19-23
) Simulagdes anualizadas <] Matriz de coeficientes
com EFES-PA estruturais estaduais: 2004
A
v
ProjecBes das variaveis Médulo de insumo-produto
estaduais: 2005-2023 interestadual: 2004

Department of Economics, University of Sao Paulo 16

Estagio 3 — Extensao Regional (Regides Econbmicas)

Matrizes de insumo-produto Andlise de Politica:
estimadas: 2004 Desvios em relacéo ao cendrio base

Projec¢Oes das variaveis
estaduais: 2005-2023

Médulo regional < Médulo de insumo-produto
de interacdo espacial interestadual: 2004
v A4
Projecdes das variaveis N Médulo municipal:
regionais: 2005-2023 shift-share
Proje¢Bes das variaveis Agregag0es especiais
municipais: 2005-2023 g (e.g. novas regionalizacdes)

Department of Economics, University of Sao Paulo 17



Estagio 4 — EFES-POV (Micro-simulacéo)

Projecdes das variaveis
municipais: 2005-2023

EFES-POV Projecdes sociais de
< Ie¢

micro-simulagao especialistas

Projecdes de indicadores
sociais municipais: 2005-2023

Department of Economics, University of Sao Paulo 18

Estagio 5 — Desagregacao Setorial

» O modelo EFES-PA gera projecdes para produtos/setores, de acordo com
informacg@es disponibilizadas na matriz interestadual de insumo-produto

» Esta desagregacdo setorial proporciona um nivel de detalhamento
suficiente para a discussé@o de varios aspectos estruturais da economia
mineira, relacionados a choques e cenarios especificos

» Entretanto, para algumas decises de politica de transporte, um nivel
mais fino de desagregacéo faz-se necessario

» Em particular, no estudo em andamento, informag¢des mais detalhadas
sobre alguns produtos serdo demandadas pela equipe de modelagem de
transporte

» Para atender esta demanda, a equipe de Cenarios Futuros ira
implementar dois métodos alternativos para desagregagéo dos
resultados provenientes das simula¢gdes com o modelo EFES-PA

» A escolha do método depende das caracteristicas espaciais de cada
producédo (abrangéncia)

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 19
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Estagio 5 — Desagregacéao Setorial

»  Culturas Agropecuarias

» Os resultados setoriais municipais podem ser desagregados através de médulos
satélites que utilizam estas informag6es para geragéo de dinamica sub-setorial
O Modelo Econométrico Espacial de Culturas Agropecuérias (MEECA), desenvolvido
para gerar projegdes espacializadas de produtos agropecuarios, consistentes com
as projecgdes do cenario tendencial, em todos seus niveis de agregagao, sera
utilizado
Informagdes necessarias (georreferenciadas): proje¢cdes municipais e producdes
agropecudrias de interesse

v

N

»  Demais Sub-produtos
» Para os produtos ndo-agropecuarios, de interesse para os estudos de logistica, os
resultados estaduais serdo desagregados com base na experiéncia australiana com
modelos de grande escala (Adams e Dixon, 1997; Dixon e Rimmer, 2002)
» A metodologia a ser utilizada baseia-se em Adams e Dixon (1997)
» Informacdes necessdrias: matriz interestadual desagregada (200 produtos)

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 20

Agenda

v Exemplo: Minas Gerais

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 21
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Cenario Tendencial: crescimento dos
PIBs brasileiro e estadual entre 2002 e 2023

® PIB brasileiro crescera, em média, de forma
sustentada, 3,5 % a.a., entre 2002 e 2023

® Considerando as projegdes de populagéo, a
taxa média de crescimento do PIB per capita
do Brasil sera superior a 2,0 % a.a.

® Desempenho da economia de MG mais
favoravel do que o nacional, com o PIB
estadual crescendo a taxa média de 3,8 %
a.a.

® MG tera ganho de participagdo na economia
nacional, passando de 9,32%o para 10,17%

® PIB per capita de MG passara de um
patamar inferior & media nacional para atingir
em 2023 valor superior aguela média

Bl 406
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Evolucdo microrregional do PIB, 2002-2023

(média % ao ano)

® Os efeitos do crescimento do PIB sdo heterogéneos no territério mineiro,

percebendo-se dois regimes espaciais distintos:

® taxas de crescimento mais modestas no norte e nordeste do estado
® taxas mais robustas, acima da média nacional, nas porgdes centro-sul e oeste

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 23

40



Evolucao microrregional da populacéo,
2002-2023 (média % ao ano)

® A dinamica demogréfica também reflete taxas mais baixas de crescimento da
populagdo nas areas mais pobres do estado, que, tradicionalmente, apresentam
migragdo liquida negativa

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 24

Evolucdo microrregional do PIB per capita,
2002-2023 (média % ao ano)

® A conjuncgao dos resultados do crescimento do PIB e da populacéo resulta
numa distribuigdo espacial do PIB per capita que é bastante influenciada pela
evolugéo favoravel da populagdo nas areas mais pobres do estado

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 25
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Agenda

v Onde estamos?

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 26

Onde estamos?

> Modelagem para geracéo de cenarios futuros
» Cbdigos dos modelos (referencial teérico-analitico)
» Compatibilizacdo dos bancos de dados dos Modelos EFES e B-MARIA-
PA (EFES-PA)
» Teste: simulagéo histérica

» O que falta para a implementacdo dos modelos (core)?
» SHIN Tables (SEFA e Transporte)
» Regionalizagdo das transagdes do Governo Estadual (POSSIVEL?)
» Médulo de micro-simulagdo (social/demografia)

» Préximas etapas:
» Seminario interno da equipe de modelagem: janeiro/2009 (SP)
» Desenho do Cenéario Tendencial (definicdo e validacdo das hip6teses de
trabalho): abril/2009
» Prazos...

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 27
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Prazos

Etapa
Etapa 4 (Médulo 3)

Surveys

Levantamento de Dados
Cenério Referencial R
Cenario Tendencial R
Definicdo do Portfélio
Andlise de Impacto Global

Department of Economics, University of Sao Paulo 28

Relatério 1 — Cenario Referencial (150 dias)

1. Referencial tedrico-analitico

1.1. Modelos EGC: Afinal, de que se trata?

1. Referencial estrutural

11.2. Evolugdo Recente: Para

11.2.1. Contas Regionais 1985-2005

11.2.2. Concentragéo Espacial do PIB Municipal

11.2.3. Crescimento Regional 1970-2001 — AMC

11.2.4. Crescimento Regional 1998-2005 — Municipios
11.2.5. Modelo de Convergéncia do PIB

11.2.6. Insergdo Externa do Para (1992-2007)

11.2.7. Evolucédo da Oferta e Demanda Regional dos Produtos da Matriz O-D
11.3.  Anélise Estrutural: Para

11.3.1. Estrutura produtiva do Estado

11.3.2. Modelo de Insumo-Produto Inter-regional

11.3.3. Multiplicadores Inter-regionais de Renda Exégena
1. Referéncias

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 29
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Relatoério 2 — Cenario Tendencial (240 dias)

Apresentagao

| Perspectivas da Economia Brasileira no Periodo 2005-2023

Il.  Resultados Numéricos

11.1. Cenario Macroecondmico

11.2. Cenéario Setorial

11.3. Cenério Estadual

11.4. Cenério Regional

11.5. Cenario Municipal

11.6. Cenario para Produtos Relevantes
11.7. Cenario Social

I11. Indicadores Sintéticos

IV. Referéncias

Noukhwihek

Relatério Final (360 das)

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 30

I. Introducao

1. ExtensBes Metodolégicas

I1.  Simulagdes

111.1. Estratégia de Simulagéo

111.2. Caracterizagdo do Portfélio

IV. Resultados

1V.1. Resultados Nacionais/Setoriais
1V.2. Resultados Territoriais

V. Consideragdes Finais
Apéndice

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdmicas 31
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Referéncias basicas

» Haddad, E. A. (1999). Regional Inequality and Structural Changes: Lessons from the
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APENDICE 2 - REUNIAO DE PARTIDA

Apresentacdo do Mddulo 1 — Avaliagdo: Logistica de Transportes

REUNIAO DE PARTIDA

Modelagem Econdmica Espacializada —
Modulo 2

Belém, 18 de dezembro de 2008

Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdémicas — Fipe
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Agenda

v Fundamentacéo tedrica

Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 2

Modelos EGC — Definicédo

Estruturas Analitica e Estrutura Numérica

Funcional

Banco de Dados

Mecanismos de
Funcionamento da Economia

“Fotografia da Economia”

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 3

47



Nova Geografia Econbmica

Enfase em uma abordagem micro-fundamentada para
problemas econémicos espaciais baseada em ferramentas
modernas da teoria econdémica

Teoria da emergéncia de grandes aglomeracdes baseada
na existéncia de retornos crescentes de escala e custos de
transporte

Enfase na interacéo entre firmas e fornecedores e entre
firmas e consumidores

Processo de causacéo circular de ligagdes para frente e
para tras gera forcas centripetas do sistema

Forcas centrifugas

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 4

Causacéao circular

Mobilidade da
méao-de-obra

Mais pessoas

Maior renda real

Mais variedades

Retornos crescentes Custos de transporte

Conco
MeReRel

e PO

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 5
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Modelos espaciais EGC

| ?
Teoria pura — Teoria aplicada — Préticas operacionais

Pelt Para: NGE e Politicas de Transporte
Modelo espacial de equilibrio geral, com retornos nao-
constantes, integrado a um modelo de transporte

georreferenciado

= Modelagem explicita de imperfeicdes de mercado em
uma economia espacial (Haddad e Hewings, 2005)

“Reaching the planner”: Praticas operacionais

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 6

Agenda

v' Contexto sistémico

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 7
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Analise macro (ndo-espacial)

Elasticidade-renda dos gastos em infra-estrutura

InY, =¢InG,

Impactos similares para os dois projetos
= Crescimento do PIB

= Magnitude proporcional ao tamanho do investimento

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 8

Relevancia do contexto sistémico

E importante enfatizar a natureza sistémica dos problemas em
andlise.

Projetos isolados podem promover resultados indesejaveis se
néo forem considerados dentro do contexto de um
programa de investimentos bem especificado.

A natureza integrada dos sistemas de transporte pode
induzir os formuladores de politicas a realizar erros
ao delinear programas sem uma nocao razoavel dessa
propriedade.

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 9
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Modelo B-MARIA-PA

» Modelo EGC inter-regional para a economia brasileira
» Aproximadamente 50 regides
» 8 setores/produtos
» Integrado a um modelo de transporte georreferenciado
» Fluxos de bens e servigos entre regides
» Movimento de fatores primarios entre regioes
» Modelagem de custos de transporte entre pares de origem e destino
» Governos regionais e federal

» Mercados de trabalho regionais

» Retornos nao-constantes de escala

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 10

Fluxos estilizados
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Regional and Federal governments
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Redugdo no requisito de servigos de transporte por
unidade de produto

! ;

Redugao no custo de transporte

e B B E—
:

N l—— Liberacdo de capital e trabalho do setor de
Aumenta (reduz) a renda real regional: : N
- " - P transporte (carregamentos menos intensivos em
firmas, investidores e familias
[ TecUrsos escassos)

!

Firmas: mais (menos) competitivas
Investidores: retornos potenciais maiores (menores) Excesso de oferta de fatores primarios
Familias: "mais ricas" ("'mais pobres")

Maior (menor) demanda interna
Maior (menor) demanda externa

| Maior (menor) nivel de producéo das firmas

|

| Maior (menor) demanda de fatores primarios

l !

Pressdo para aumentar (reduzir) os preco dos fatores | Reducéo de precos de fatores priméarios |

| l

| Aumento (redugéo) de precos de produtos }— —{ Reducao de pregos de produtos ‘

Agenda

v" Andlise multicriterial de decisdo

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 15



Indicadores de impactos dos projetos (ex. Pelt Minas)

INDICADORES | | DEFINIGAO | | DIMENSAO | | FONTE

Indicadores socioecot o0s

Produgdo, emprego e renda

Agregados Impactos globais de cada projeto Valores absolutos
PIB Variagao percentual no PIB de MG Eficiéncia economica Modelo BMMG
Emprego Variagéo percentual no emprego em MG Crescimento Modelo BMMG
Artecadago Variagéo percentual na arrecadagao de ICMS em MG Fiscal Modelo BMMG

Retorno Impactos por RS investido em cada projeto Eficacia dos gastos
PIB Variagao no PIB de MG por RS investido Eficiéncia economica Modelo BMMG
Emprego Variagao no emprego em MG por R$ investido Crescimento Modelo BMMG
Artecadagdo Variagéo na arrecadagéio de ICMS em MG por R$ Fiscal Modelo BMMG
investido

Outros

Balanga comercial Variagao percentual no quantum exportado (- variagao  Competitividade internacional  Modelo BMMG

percentual no quantum importado, pregos constantes
Custo Minas Variagao percentual no deflator implicito do PIB de MG Competitividade sistémica Modelo BMMG

Concentragéo regional Variagao percentual no PIB das regides Norte e Desigualdade regional Modelo BMMG
Jequitinhonha/Mucuri (-) variagao percentual no PIB de
MG (melhoria relativa das regides pobres)
Pobreza Redugao na proporcéo de pobres na populagéo de MG Desigualdade social Modelo BMMG +
Microssimulagéo
Poder aquisitivo Aumento da capacidade de acesso a bens e servicos  Bem-estar da populagao Modelo BMMG
por parte da populagéo mineira; equivale a0 aumento
da renda real das familias

Indicadores do sistema de transporte

Velocidade média Variagao na velocidade média da rede (km/h) Eficiencia da rede. Modelo de transporte

Variagao no custo operacional total da rede (RS

Cust |
usto operacional mihoes)

Eficiéncia da rede Modelo de transporte

Custo médio Variagao no custo médio da rede (RS/km/veiculo) Eficiéncia da rede Modelo de transporte

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 16

Matriz de impactos para analise multicriterial de decisao

PESOS PESOS PESOS PESOS
PIB Alll
A1l |Emprego A112
AGREGADOS
Arrecadagéo A113
PRODUGAO, AL SOMA 1,00
EMPREGO E PIB Al121
RENDA A12  |Emprego A122
RETORNO
Arrecadagéo A123
SOMA 1,00
SOCIOECONOMICOS A SOMA 1,00
o Bal. Comercial Internacional A211
COMPETITIVIDADE Custo Minas A212
SOMA 1,00
A2
OUTROS Concentragao Regional A221
Pobreza A222
SOCIAIS E REGIONAIS A22
Poder aquisitivo A223
SOMA 1,00
1,00 SOMA 1,00
Velocidade média Bl
SISTEMA DE s Custo operacional B2
TRANSPORTE Custo médio B3
SOMA 1,00
SOMA 1,00

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 17



Exemplo: Impacto na velocidade média [produtividade das
operacdes]

20 primeiros projetos

RANKING NOTA PROJETO NOME TIPO Lo‘gaggf
1 10,000 R40 Vetor C do PMDI (" 0 it i - i a0 de Rodovias e Posterior Manutengéo | Vetores do PMDI - Pavin| 2.091,2
2 10,000 R39 Vetor B do PMDI ("acesso a mercados") - Pavimentagéo de Rodovias e Posterior Manutengéo Vetores do PMDI - Pavin| 2.795,9
3 10,000 R27 Lote 13 de Concessao / PPP estadual (Ouro Preto / Ponte Nova) Lotes Estaduais de PPP 576,1
4 10,000 R16 Complementagéo do sistema viario da MG 010 e MG 424 Projetos especiais 61,5
5 10,000 RO5 Duplicagéo da BR 381 - entre BH e Governador Valadares Corredores Radiais 1.395,0
6 10,000 R04 BR 262 - entre Betim e Uberaba Corredores Radiais 554,2
7 9,000 R44 Vetor C do PMDI (i 4 )- a 30 e a0 de Capacida Vetores do PMDI - Resta 1.662,8
8 9,000 R41 Vetor D do PMDI (" &0 de cadeias pi ivas”) - i &0 de Rodovias e Posterior Man| Vetores do PMDI - Pavil 1.108,3
9 9,000 R38 Vetor A do PMDI (“agronegdcio”) - Pavimentacao de Rodovias e Posterior Manutengao Vetores do PMDI - Pavil 21775
10 9,000 R34 BR 381 - Anel de Contorno Norte de BH Projetos especiais 455,0
11 9,000 R15 Lote 1 de PPP estadual (MG 050) Lotes Estaduais de PPP 2154
12 9,000 ROL BR 040 - entre BH e div. MG/GO Corredores Radiais 645,0
13 8,000 R45 Vetor D do PMDI (" 30 de cadeias ivas") - a 30 e 30 de | Vetores do PMDI - Restal 17713
14 8,000 R32 Lote18 de Concessao / PPP estadual (Montes Claros) Lotes Estaduais de PPP 258,6
15 8,000 R29 Lote 15 de Concess&o / PPP estadual (Uberlandia / Araxa) Lotes Estaduais de PPP 252,7
16 8,000 R26 Lote 12 de Concess&o / PPP estadual (Sdo Jo&o del Rei) Lotes Estaduais de PPP 390,6
17 8,000 R18 Lote 4 de Concessao / PPP estadual (Juiz de Fora / Uba / Vigosa) Lotes Estaduais de PPP 3474
18 8,000 R09 BR 116 - entre Governador Valadares e div. MG/RJ Corrredores Troncais 152,9
19 7,000 R24 Lote 10 de Concess&o / PPP estadual (Varginha) Lotes Estaduais de PPP 1442
20 7,000 R22 Lote 8 de Concesséo / PPP estadual (Caxambu) Lotes Estaduais de PPP 341,0

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 18

Modelo de Ficha-Padrao de Projeto

Descrigao: Duplicagdo (BH - Governador Valadares) e
posterior concessao

Objeto: Duplicacio

Trecho: Belo Horizonte - Govemnador Valadares
Ext.{km}:310,0

Custo da obra (RS milhées):1.395,0

Objeto: Cancassao

Trecho: Belo Horizonte - Govemador Valadares
Ext.(km):310,0

Custo total da obra (R$ milhoes): 1.395,0

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 20



Modelo de Ficha-Padrao de Projeto

Modelo de Ficha-Padrao de Projeto

Fipe - Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas 21

Projeto Rodoviario RS

Fipe - Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas 22
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Agenda

v Onde estamos?

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 23

Onde estamos?

> Especificacao teodrica
> Relatério 1 do Mdodulo 2 (finalizado)
» Teste do cédigo do modelos

» Calibragem

» Teste de homogeneidade

» Ligagbes de transporte analiticamente relevantes

» Simulagdes dos projetos do portfolio

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 24
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Prazos

Etapa Mées

|Etapa 3 (M6dulo 2)
Especificacdo do Modelo B-MARIA-PA R
Banco de Dados
Implementacéo

SimulagGes R

Department of Economics, University of Sao Paulo 25

Relatério 1 — Cenario Referencial (90 dias)

I. Introducgéo

I1. Caracteristicas Gerais dos Modelos B-MARIA e B-MARIA-PA
I11. Principais Extens6es do Modelo B-MARIA-PA
IV.Fechamentos e Testes

Referéncias

ANEXOS

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 26
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Relatério 2 — Cenario Tendencial (300 dias)

Apresentacao

1. Investimentos em Infra-estrutura de Transporte

1. O Modelo B-MARIA-PA

11.1. Modelagem de Custos de Transporte

I11. Mecanismo de Funcionamento

IV. Simulacdes

V. Resultados

V.1. LigagOes de Transporte Analiticamente Relevantes (L.T.A.R)
Referéncias

ANEXOS

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 27

Relatério Final (360 das)

Fichas dos projetos

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 28
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REUNIAO DE PARTIDA

Estratégia para a Geracédo de Cenarios
Futuros — Modulo 3

Belém, 18 de dezembro de 2008

Fundacgéao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe

Agenda

v" Introducéo
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O objetivo do Mdédulo 3 é gerar projec¢des futuras de
variaveis socioecondémicas para o Estado do Para

Objetivo Geral

Geracao de projecdes de varidveis socioecondmicas, baseadas em
hipoteses alternativas sobre o comportamento de agregados
macroecondmicos, mudancas tecnoldgicas e de preferéncias, projecdes
demogréficas, alteragdes no cenario internacional e informacgdes sobre
a tendéncia dos investimentos setoriais/regionais

Este estudo contribuira para a quantificagcdo dessas variaveis

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 31

Projecdes para (até€) 55 setores e (até) 110 produtos da
economia brasileira, considerando-se sua desagregacao
estadual...

» Geragédo de cendrios, em bases macroeconémicas, setoriais e regionais
consistentes, com vistas a auxiliar o Planejamento Estratégico do
Estado do Para.

» Projecéo do nivel de atividade para:
» 55 setores
» RegiBes de Integracéo do Estado
» 2004-07, 2008-11, 2012-15, 2016-19, 2020-23

» Variaveis socioecondmicas de interesse direto para o Planejamento
Estadual serédo projetadas de acordo com metodologia especifica.
» Modelos para avaliagdo de impactos de politicas econdmicas sobre
distribuic@o de renda e pobreza

» Serdo também reportadas estimativas para o nivel de atividade,
agregado setorialmente, de microrregioes.
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... que oferecem um conhecimento mais amplo sobre as
possibilidades futuras do sistema inter-regional paraense

SITUACAO REFERENCIAL CENARIO TENDENCIAL 2023
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Informacfes estratégicas geradas para o Governo do Estado
possibilitardo maior racionalizacdo dos investimentos

»  Novas oportunidades de negdcios e novos desafios.

»  Utilizagédo de informages estratégicas é essencial para determinagdo de ganhadores
e perdedores em um mercado competitivo.
» Informacéo-chave, insights analiticos, subsidios para o Planejamento Estratégico
do Estado

» “Janela para o futuro”:
» Qual sera o nivel de atividade esperado, total, por setor, por regido?
» Qual sera a incidéncia de pobreza no Estado? E a desigualdade de renda?
» Como o Governo pode utilizar estas informacdes para adicionar valor a suas
atividades?

» Informacéo sobre nivel de atividade setorial, desagregada espacialmente, favorece
célculo de estimativas de retornos (sociais) potenciais.

»  Subsidios relevantes para andlise de projetos de investimentos especificos.

»  Melhor entendimento do papel especifico de cada usuario nas varias unidades
geogréficas.

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 34



As projecdes numéricas referem-se a cenarios para o periodo
de projecdo 2004-2023

» O cenario tendencial a ser desenvolvido caracterizara uma situacao
provavel para as economias brasileira, paraense e regionais no futuro,
dadas as restricdes sob as quais operam e as suposicdes feitas sobre
alguns de seus aspectos estruturais fundamentais, tais como, taxa de
investimento, padrdo de consumo das familias, evolugdo da
produtividade em alguns setores, etc.

» [Essa situagdo é resultante das suposicdes feitas, das restrigcdes
presentes, e da experiéncia de evolucdo da economia em passado
relativamente recente.

» Basicamente, o cenério tendencial deve ser entendido como uma
situacdo para a qual caminhardo as economias regionais e do Pais, na
hipdtese de que os fatores e politicas presentes nesse passado recente
continuem a exercer alguma influéncia no periodo de projegéo.

» Cenario alternativo, incluindo menu de gastos em infra-estrutura de
transportes.
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O instrumental a ser desenvolvido permitira avaliar politicas
factiveis ou “pacotes econdmicos” de maneira sisteméatica

» A avaliagdo dos impactos dos gastos do Governo Estadual podera ser
feita considerando as despesas projetadas, regionalizadas e hipéteses
sobre sua trajetéria no periodo subsequente, considerando os principais
mecanismos de transmissdo dos gastos do governo ao setor produtivo, a
saber:

» Efeitos diretos, indiretos e induzidos de choques de demanda final

» Efeitos induzidos através de pagamentos e transferéncias de renda
para as familias

» Efeitos de capacidade produtiva e produtividade relacionados a
formacéao de capital

» Alocagdo espacial dos gastos do Governo Estadual:
» Transferéncias para as familias
» Investimento em infra-estrutura
» Investimento em educacédo
» Etc..
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Agenda

v' Aspectos metodoldgicos

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 37

Algumas perguntas... Sera que temos as respostas?

» Qual o impacto dos investimentos da VALE?

» Qual seréd o nivel de atividade industrial esperado, total, por setor, por
regiéo, nos préximos 10-20 anos?

» A soja transgénica traz boas novas para a economia paraense? Quem se
beneficia? Quem perde?

» Quais os impactos de mudancgas tecnoldgicas sobre o mercado de
trabalho e a distribui¢do de renda no Para?

» Quais os impactos, de curto prazo e longo prazo, dos gastos do Governo
Estadual sobre pobreza no Estado?
» Transferéncias para as familias
» Investimento em infra-estrutura
» Investimento em educacédo
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Por que precisamos de modelos?

» E impraticavel confiar apenas na intuigéo!

» A solugdo padrdo é complementar e testar o raciocinio econdémico e a intuicdo com
algum tipo de modelo formal.

»  Modelos combinam a viséo geral das relagdes relevantes e dos mecanismos de
transmissdo presentes em uma economia com dados resumindo o que se sabe sobre

eles.

» Modelos ndo sédo substitutos para o exercicio de raciocinio, julgamento e opgéo de
politica!

»  Mas como usar modelos?
» Muito cuidadosamente!

»  Modelos podem produzir tanto estimativas quantitativas como novos insights sobre
assuntos complexos.

» Resumem os efeitos indiretos e induzidos de mudancas de politicas (em
circunstancias em que a intuigcdo ndo consegue ir adiante!)
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Que tipo de modelo?

» Muitos modelos possuem a capacidade de gerar projecdes agregadas da
economia.
» Modelos de série de tempo

> E possivel, também, gerar um “retrato” da economia em estudo.
» Modelos de insumo-produto

» Entretanto, poucos modelos possuem a capacidade de gerar proje¢des
socioecondmicas anuais consistentes considerando:
» Dimenséo setorial
» Dimenséao espacial
» Tipos de usuarios
» Relagdes estruturais dos fluxos de renda da economia

» Modelo FIPE: reviséo critica positiva em diversos foruns — academia,
setor publico, setor privado, organizacdes internacionais.
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Modelos de Equilibrio Geral Computéavel (EGC)

» Modelos de equilibrio geral computavel (EGC) consideram a economia
como um sistema de mercados interdependentes, nos quais os
valores numéricos de equilibrio de todas as variaveis devem ser
determinados simultaneamente.

» Qualquer perturbacdo exdégena no ambiente econdmico pode ser
dimensionada através do céalculo do conjunto de variaveis endégenas da
economia.

» Modelos inter-regionais consideram ainda que os mercados possuem
localizacdes bem definidas no espaco.

» Principais vantagens:
» Mudangas estruturais ao longo do tempo com implicagbes para
alocacéo dos recursos
» Geragdo de cenarios consistentes em todos os niveis de agregacao
» “Estado das artes” em modelagem espacial
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Estratégia para Geracdo de Cenarios Econémicos e Sociais

» Geragédo de cendrios, em bases macroeconémicas, setoriais e regionais
consistentes .

» Integragdo sequencial de varios médulos
» Modelo EGC como nucleo central do sistema

» Deve-se ressaltar que as proje¢cdes do modelo ndo representam
previsdes, stricto sensu, para a economia brasileira.

» Os resultados derivados do modelo refletem trajetérias das variaveis
endégenas para cenarios exégenos especificos.

» A grande vantagem deste instrumental refere-se a sua flexibilidade na
geracdo de cenarios para a economia brasileira dentro de um arcabougo
tedrico de equilibrio geral totalmente baseado em fundamentos
econdmicos.
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Estagio 1 — Projecdes Setoriais

Matrizes de insumo-produto
estimadas: 2004

Anélise de Politica:
Desvios em relagéo ao cendrio base

Projecdes estruturais de

v v \ 2 2

Cenérios de mudancas tecnolégicas

especialistas e de preferéncias
Simulag6es anualizadas
A com EFES
Projecdes econométricas f Projecdes macroeconémicas do
Modelo de Consisténcia FIPE
Projecdes das variaveis w N Matrizes de insumo-produto
enddgenas: 2005-2023 estimadas: 2007-11-15-19-23
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Estagio 2 — Extenséo Estadual

Matrizes de insumo-produto
estimadas: 2004

Desvios em relagdo ao cenario base

Anélise de Politica:

Proje¢des das variaveis
endoégenas: 2005-2023

- Matrizes de insumo-produto
estimadas: 2007-11-15-19-23

Simulagdes anualizadas <]
com EFES-PA

Matriz de coeficientes
estruturais estaduais: 2004

ProjecOes das variaveis
estaduais: 2005-2023

v |y

Médulo de insumo-produto

interestadual: 2004
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Estagio 3 — Extensao Regional (Regides Econbmicas)

Matrizes de insumo-produto
estimadas: 2004

Projec¢Oes das variaveis
estaduais: 2005-2023

Médulo regional <

Anélise de Politica:

Desvios em relacéo ao cendrio base

A

de interacdo espacial

Médulo de insumo-produto

interestadual: 2004

A4 v
Projecdes das variaveis Médulo municipal:
regionais: 2005-2023 shift-share

Projec¢Oes das variaveis

municipais: 2005-2023

Agregag0es especiais

(e.g. novas regionalizacdes)
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Estagio 4 — EFES-POV (Micro-simulacéo)

Projecdes das variaveis
municipais: 2005-2023

EFES-POV
micro-simulagao

Projecdes sociais de
< Joenes =
especialistas

Projecdes de indicadores
sociais municipais: 2005-2023
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Estagio 5 — Desagregacao Setorial

» O modelo EFES-PA gera projecdes para produtos/setores, de acordo com
informacgdes disponibilizadas na matriz interestadual de insumo-produto

» Esta desagregacdo setorial proporciona um nivel de detalhamento
suficiente para a discussé@o de varios aspectos estruturais da economia
mineira, relacionados a choques e cenarios especificos

» Entretanto, para algumas decisfes de politica de transporte, um nivel
mais fino de desagregacéo faz-se necessario

» Em particular, no estudo em andamento, informag¢des mais detalhadas
sobre alguns produtos serdo demandadas pela equipe de modelagem de
transporte

» Para atender esta demanda, a equipe de Cenarios Futuros ira
implementar dois métodos alternativos para desagregagéo dos
resultados provenientes das simula¢gdes com o modelo EFES-PA

» A escolha do método depende das caracteristicas espaciais de cada
producédo (abrangéncia)
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Estagio 5 — Desagregacao Setorial

»  Culturas Agropecuarias

» Os resultados setoriais municipais podem ser desagregados através de médulos
satélites que utilizam estas informag6es para geragdo de dinamica sub-setorial
O Modelo Econométrico Espacial de Culturas Agropecuérias (MEECA), desenvolvido
para gerar projegdes espacializadas de produtos agropecuarios, consistentes com
as projecgdes do cenario tendencial, em todos seus niveis de agregacgao, sera
utilizado
Informagdes necessarias (georreferenciadas): proje¢cdes municipais e producdes
agropecudrias de interesse

Y

Y

»  Demais Sub-produtos
» Para os produtos ndo-agropecuarios, de interesse para os estudos de logistica, os
resultados estaduais serdo desagregados com base na experiéncia australiana com
modelos de grande escala (Adams e Dixon, 1997; Dixon e Rimmer, 2002)
» A metodologia a ser utilizada baseia-se em Adams e Dixon (1997)
» Informacdes necessdrias: matriz interestadual desagregada (200 produtos)
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Agenda

v Exemplo: Minas Gerais
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Cenario Tendencial: crescimento dos
PIBs brasileiro e estadual entre 2002 e 2023

® PIB brasileiro crescera, em média, de forma
sustentada, 3,5 % a.a., entre 2002 e 2023

® Considerando as projegdes de populagéo, a
taxa média de crescimento do PIB per capita
do Brasil sera superior a 2,0 % a.a.

® Desempenho da economia de MG mais
favoravel do que o nacional, com o PIB
estadual crescendo a taxa média de 3,8 %
a.a.

® MG tera ganho de participagdo na economia
nacional, passando de 9,32%o para 10,17%

® PIB per capita de MG passara de um
patamar inferior & media nacional para atingir
em 2023 valor superior aguela média

Thpe b T0

TiEE

Projecédo do PIB estadual

xww
0w na

n~
20000

o
- i

£l
o

oo
A 92

ma E 4 kLY ESL) L] k-] -

Projecdo do PIB per capita: BR e MG

5
H

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 50

70



Evolucdo microrregional do PIB, 2002-2023
(média % ao ano)

® Os efeitos do crescimento do PIB sdo heterogéneos no territério mineiro,
percebendo-se dois regimes espaciais distintos:

® taxas de crescimento mais modestas no norte e nordeste do estado

® taxas mais robustas, acima da média nacional, nas porgdes centro-sul e oeste

Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas 51

Evolucao microrregional da populacéo,
2002-2023 (média % ao ano)

® A dinamica demogréfica também reflete taxas mais baixas de crescimento da
populagdo nas areas mais pobres do estado, que, tradicionalmente, apresentam
migragdo liquida negativa
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Evolucédo microrregional do PIB per capita,
2002-2023 (média % ao ano)

® A conjuncgao dos resultados do crescimento do PIB e da populacéo resulta
numa distribuigdo espacial do PIB per capita que é bastante influenciada pela
evolugéo favoravel da populacdo nas areas mais pobres do estado
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v" Onde estamos?
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Onde estamos?

» Modelagem para geragéo de cenarios futuros
» Cbdigos dos modelos (referencial teérico-analitico)
» Compatibilizacdo dos bancos de dados dos Modelos EFES e B-MARIA-
PA (EFES-PA)
» Teste: simulagéo histérica

» O que falta para a implementacdo dos modelos (core)?
» SHIN Tables (SEFA e Transporte)
» Regionalizagdo das transagdes do Governo Estadual (POSSIVEL?)
» Médulo de micro-simulagdo (social/demografia)

» Préoximas etapas:
» Seminario interno da equipe de modelagem: janeiro/2009 (SP)
» Desenho do Cenario Tendencial (definicdo e validacdo das hip6teses de
trabalho): abril/2009
» Prazos...
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Prazos

Més

Etapa

Etapa 4 (M6dulo 3)

Surveys

Levantamento de Dados
Cenério Referencial R
Cenario Tendencial R
Defini¢éo do Portf6lio
Andlise de Impacto Global
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Relatério 1 — Cenario Referencial (150 dias)

1. Referencial tedrico-analitico

1.1. Modelos EGC: Afinal, de que se trata?
1. Referencial estrutural

11.2. Evolugdo Recente: Para

11.2.1. Contas Regionais 1985-2005

11.2.2. Concentragéo Espacial do PIB Municipal
11.2.3. Crescimento Regional 1970-2001 — AMC

11.2.4. Crescimento Regional 1998-2005 — Municipios

11.2.5. Modelo de Convergéncia do PIB
11.2.6. Insergdo Externa do Para (1992-2007)

11.2.7. Evolucédo da Oferta e Demanda Regional dos Produtos da Matriz O-D

11.3.  Andlise Estrutural: Para
11.3.1. Estrutura produtiva do Estado
11.3.2. Modelo de Insumo-Produto Inter-regional

11.3.3. Multiplicadores Inter-regionais de Renda Exégena

1. Referéncias
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Relatoério 2 — Cenario Tendencial (240 dias)

Apresentagao

| Perspectivas da Economia Brasileira no Periodo 2005-2023

Il.  Resultados Numéricos

11.1. Cenario Macroecondmico

11.2. Cenéario Setorial

11.3. Cenéario Estadual

11.4. Cenério Regional

11.5. Cenario Municipal

11.6. Cenario para Produtos Relevantes
11.7. Cenario Social

I11. Indicadores Sintéticos

IV. Referéncias

NouhwihPR
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Relatério Final (360 das)

I. Introducao

1. ExtensBes Metodolégicas

I1.  Simulagdes

111.1. Estratégia de Simulagéo

111.2. Caracterizagdo do Portfélio

IV. Resultados

1V.1. Resultados Nacionais/Setoriais
1V.2. Resultados Territoriais

V. Consideragdes Finais
Apéndice
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Referéncias basicas

» Haddad, E. A. (1999). Regional Inequality and Structural Changes: Lessons from the
Brazilian Experience. Aldershot, Ashgate.

» Haddad, E. A., e Hewings, G. J. D. (2000). “Trade and Regional Development:
International and Interregional Competitiveness in Brazil”. In: B. Johansen e R.
Stough (Eds.), Theories of Regional Development: Lessons for Policies of Regional
Economic Renewal, Springer-Verlag.
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Shifts in the Brazilian Economic Structure”. In: J. J. M. Guilhoto e G. J. D. Hewings
(eds), Structure and Structural Change in the Brazilian Economy. Aldershot, Ashgate.

» Haddad, E. A. e Hewings, G. J. D. (2001). “Transportation Costs and Regional
Development: An Interregional CGE Analysis”. In: P. Friedrich e S. Jutila (Eds.),
Policies of Reginal Competition, , Nomos Verlagsgeselschft, Baden-Baden.
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Boyce, D. (Eds.). Trade, Networks and Hierarchies. Berlin, Springer-Verlag.
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REUNIAO DE PARTIDA

Definicdes e Proximos Passos

Belém, 18 de dezembro de 2008

Fundacgéao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe

REUNIAO DE PARTIDA

Estratégia para a Geracédo de Cenarios
Futuros — Modulo 4

Belém, 18 de dezembro de 2008

Fundacgéao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe
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Agenda

v' Introducéo
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Objetivos

Contribuir para o aumento da eficacia no uso dos recursos
publicos e privados na gestao do sistema de transportes por
meio de:

- ldentificagdo dos gargalos institucionais a implementacédo
de novos projetos.

- Proposicdo, com base no diagnéstico, de um roteiro de
opgOes contratuais mais adequadas aos projetos,
contemplando:

- Dimensodes dos beneficios gerados e da parcela da
populacédo atingida.

- Eficiéncia dos agentes publicos.

- Atratividade de parceiros privados.

7



Agenda

v' Atividade 1

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 65

Avaliacdo dos Desafios de Implementacao dos
Projetos Estratégicos: avaliacdo e diagnostico

Escolha de projetos
estratégicos a serem
avaliados e definicdo de
nomes para entrevista
Submisséo para apreciacdo
por parte da comissdo de
roteiro de entrevistas

Realizagdo das entrevistas

Elaboragéo e apresentacao
de relatério de diagndstico
com consolidacdo dos

resultados das entrevistas

Comisséo de
acompanhamento

FIPE

FIPE
FIPE
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Avaliacdo dos Desafios de Implementacao dos
Projetos Estratégicos: temas abordados

processo inicial para aprovacgdo do projeto

negociacdo do or¢amento

Licenciamento
licitagdo e contratacédo
Acompanhamento

elementos de avaliagdo do desempenho

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 67

Avaliacao dos Desafios de Implementacao dos

Projetos Estratégicos

Temas abordados

-Processo inicial para
aprovacao do projeto
-Negociacao do
orcamento
-Licenciamento
-Licitacdo e contratacdo
-Acompanhamento
-Elementos de avaliacédo
do desempenho

Identificacdo de
caréncias

-Financeiras
-De recursos humanos
-Organizacionais
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v’ Atividade 2

Fundacé&o Instituto de Pesquisas Econdémicas 69

Proposicao de Estratégias Alternativas de
Gestéo e Contratacéo

Estrutura preliminar do guia de enquadramento:

1.

2.
3.
4.

Sugestdes de estrutura organizacional

Capacitacao dos quadros e competéncias necessarias

Mecanismos de incentivo aos gestores publicos

Mecanismo de incentivo aos parceiros privados:

a. Critérios para definicdo prévia de alternativas contratuais

b. Desenho de contratos e reparticdo de riscos adequada
(as dimensdes custo, prazo e qualidade)

c. Criacéo de indicadores padrdes de desempenho
baseados em resultados verificaveis

d. Estratégias de licitacdo
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APENDICE 3 - REUNIAO DE PARTIDA

Apresentacdo dos Modulos 2 — Modelagem Econdmica Espacializada, 3 — Cenarios
Futuros, e 4 — Modelos Institucionais e o Aperfeicoamento da Gestdo dos Projetos de
Transportes

REUNIAO DE PARTIDA

Plano Estadual de Logistica e
Transportes do Estado do Pard — PELT
Para

Belém, 18 de dezembro de 2008

Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe
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Objetivo do Pelt Para

Instrumento de planejamento voltado para o atendimento das necessidades atuais e
futuras no setor de Logistica de Transportes

Objetivo Geral Principal Produto
Portfélio de projetos no setor de
Avaliagdo de estratégias de Logistica de Transportes, no
intervencgao publica e privada, com territorio do Estado, através da
um horizonte de 15 anos, no intuito hierarquizagéo de projetos que
de lograr a articulacéo fisica do considere os impactos
Estado e a reorganizacéo de suas socioecondmicos e o retorno sobre
cadeias logisticas. o investimento do Tesouro
Estadual.

Foco:

- competitividade da economia do Estado do Para
- logistica, como um conjunto de atividades, capaz de gerar incremento de renda e empregos no Estado,
utilizando suas vantagens comparativas naturais.

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Etapas do Trabalho

Diagnodstico da Oferta

( Diagnésticoda Demanda

N—
{ Simulac3o de Trafego
\\\7
\ Construcao da Rede Futura
\\\4
| Impactos Econdmicos dos Projetos
\
\4

Plano Estadual de Logistica de Transporte



Diagndstico da Oferta

Descrigéo e avaliagédo da infra-estrutura de transporte existentes

Modos de Transporte

* Modo Rodoviario
* Modo Ferroviario
* Modo Dutoviario
* Modo Hidroviario
* Modo Aeroviario

Principais Termmats

* Terminais Portuarios

* Estacdes Aduaneiras de Interior
* Patios de Integracdo Modal

* Terminais Aeroportuarios

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Levantamento de Campo Levantamento

Hidrovias

Portos

TrackMaker

GPS
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Diagnéstico da Oferta: descrigéo e avaliagéo da infra-estrutura de transporte existentes
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Infra-Estrutura Aquaviaria

Plano Estadual de Log a de Transp

Infra-Estrutura Ferroviaria
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Infra-Estrutura Aeroviaria
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Etapas do Trabalho

Diagnodstico da Oferta

Diagnostico da Demanda

oI

Simulacao de Trafego

)

Construcao da Rede Futura

Impactos Econdmicos dos Projetos

Plano Estadual de Logistica de Transporte

OO
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Diagnostico da Demanda

Uso e Ocupacio do Solo

 Caracterizagdo do uso atuzl
* Caracterizacdo de dreas em potencial

Contagem Yolum&trica Clacstficads

« Trafego Didrio Médio Anual - TDMA

Pesqulsas de Orlgem e Destino

* Pdlos de Atracdo e Geragio de Viagens
* Principais rotas
= Principais produtos transportados

Matrizes de Viagens

« Zoneamento de Tréfego

Projecio de Trifego

* Crescimento do tréfego em horizontes de tempo

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Uso e Ocupagédo do Solo

Identificacdo dos Principais Clusters

Definicao

“Grupo de empresas interconectadas e instituicdes associadas, geograficamente préximas, em um setor
especifico, ligadas por complementaridades e similaridades”

Quantidade

Atividades/Regides qualificadas para analise

Plano Estadual de Logistica de Transporte
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Uso e Ocupagédo do Solo

As atividades econdmicas geram demanda por transporte e as infra-estruturas viarias incentivam a
troca de bens

Atividades Transporte

Localizagdo e interagdo enire Demanda por servigo de

as atividades Transporte
Demanda de
transporte
Equilibrio Equilibrio
Mercado imobilidrio Oferta fisica e operativa de
transporte
Acessibilidade e custos
de transporte
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Contagem e OD

- Qualificagdo da Equipe de Campo

-Informatizag&o do Processo de Coleta (Palm Top)

Programagéo para Contagem Programagcéo para OD

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Zoneamento

Exemplo: PELT/MG

75 zonas internas a area de estudo
34 zonas externas a area de estudo

Fonte: PELT/MG

Plano Estadual de Logistica de Transporte
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Linhas de Desejo

L Exemplo: PELT/MG
Principais Produtos i

Carga Geral Minério de Ferro

Fonte: PELT/MG

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Projecao de Trafego

Al Célculo dos multiplicadores — FIPE
ﬂ no
/7
/7
4

Aplicagdode 7/
multiplicadores/ 7 ODAno2

v _ -7
o -
Inicial NI
~

N ~
\ <\

Aplicagdode™ ODAno4
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\
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Metodologia de Projecéo das Matrizes OD nos diversos horizontes de planejamento

MODELO FRATAR

Plano Estadual de Logistica de Transporte
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Etapas do Trabalho

Diagnosticoda Oferta

Diagnostico da Demanda

O Simulacdo de Tréfego
C Construcao da Rede Futura

QO

Impactos Econdmicos dos Projetos

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Integracéo de softwares e manuais
state of the art na simulagdo de
trafego

HCM 2000

Modelo para estudos de
capacidade viaria da

| famosa instituicdo de
pesquisa americana
TRB (Transportation
Research Board)
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Simulacao e Alocacao de Trafego: Carregamento Rodoviario
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Gargalos de
condicdo da pista

(

Fonte: PELT/MG

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Gargalos e Nivel de Servico

Exemplo: PELT/MG

Limite Extacus
b ]
Masicizia

g e de 2007 amanst At s 3011
| ——Gargates de 2007 suiucicasdos s 311
Gasgaion vargidon snire 3008 « 3611

o o Y

itemetars

Fonte: PELT/MG

Plano Estadual de Logistica de Transporte

92



Etapas do Trabalho

Diagnosticoda Oferta

( Diagndstico da Demanda

( Simulacao de Trafego

Construcao da Rede Futura

Impactos Econdmicos dos Projetos

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Construcéo da Rede Futura
:-,_: |. Fael -: Metodologia Aplicada ao Estudo
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Plano Estadual de Logistica de Transporte
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Projetos Futuros

Selegdo de um conjunto de investimentos que alavanque o crescimento do Estado do Para

Montagem da Carteira Final

* Hierarquizac&do dos Projetos de Transporte

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Etapas do Trabalho

( Diagnosticoda Oferta

( Diagnésticoda Demanda

( Simulac3o de Trafego

[' Construcao da Rede Futura

Impactos Econdmicos dos Projetos

Plano Estadual de Logistica de Transporte
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Impactos Econdmicos dos Projetos

Exemplo: PELT/MG

Descrigao: Duplicacao (BH - Governador Valadares) e
posterior concessao
+ Duplicacao
Trecho: Belo Horizonte - Governador Valadares

Ext. (km): 3100
Custo da obra (R$ milhoes): 1.395,0

« Concessao
Trecho: Belo Horizonte — Governador Valadares

Ext. (km):310,0
Custototal estimado das intervencoes (R$ milhoes):
1.395,0

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Impactos Econdmicos dos Projetos

Legenda 4o Mo
Cursos de Agua
i _ JRegilo de Plane] amenty
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Impactos Econémicos dos Projetos

Impacte sobre:
Cosmperarinal =ida [ ]
Grte cpeaciond T
f—— ——
emesstarcapopascte | IR
ot |
Dedpniiudenphad | i |
] __m |
Competinidate miemazera | um |
s i B e | et |
trpegaportedivesiée. [0
[— e |
Aarcadaca wivinds =
=30 argucs
P e |
Indicador (toda a rede) RS ‘Variagao (em relacao a 2007)
Huto Onibus e (3e (e Total Ao Onibus C2e C3e (Che Total
Velocidade medsa (k) na 172 n2 %5 750 162 153% 192% 145% 121% 241% 167%
Custo oper. medio (R/km/veic.) 064 11 112 4 34 1 (0.50%) (1.01%) (0,68%) (0.26%) (0,56%) (0.50%)
Custo oper. total (RS milhaes) 18% 215 49316 1343 18.484 46829 R830) ms21) Rs29) R$3)  ®sI) @29
Indicador (na rede MG) RS Variag40 (em relagao a 2007)
Auto Onibus (e (e (Che Total Huto Onibas. Ce (3e (Che Total
Velocidade media (km/h) 8 m w4 6 I Bh 241% JU% 258% 250% 437% 285%
Custo oper. medio (RS/km/veic.) 064 m 14 250 L 161 (0.83%) (168%) (1.20%) (0.52%) (1.02%) 0.91%)
Custo oper. total (RS milhoes) 43 128 2801 6703 10114 %638 [Rs33) (Rs 13) R$14 (R$25) (R$9)  (R$181)

Fonte: PELT/MG

Plano Estadual de Logistica de Transporte

Pesquisas Econémicas

Plano Estadual de Logistica e Transportes
do Estado do Para — PELT Paréa

Obrigado!

Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe



