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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente Chamamento Publico é obter Estudos com a finalidade
de subsidiar a administracdo publica na estruturacdo de projetos de concessao na
modalidade comum dos trechos das Rodovias Estaduais PA-150/475/252/151/483 e
Alca Viaria de Belém, a serem apresentados pelos interessados participantes, em

carater de exclusividade.

O presente Termo de Referéncia estabelece as diretrizes e as premissas dos
Estudos, orienta a sua elaboragédo, devendo ser interpretado como indicativo. Os
interessados sao incentivados a propor inovacdes nos estudos e nas modelagens

das concessoes.

Os estudos deverdo ser apresentados na forma de relatérios com todas as
informacBes correlatas (ilustraces, figuras, tabelas, planilhas, especificactes,
referéncias e outras), facilitando sua compreensdo, utilizacdo e manipulacéo.
Deverdo ser fornecidas, além das memodrias de célculos e resultados, todas as
bases de dados e férmulas utilizadas, de forma a permitir a auditoria e replicacédo de
todas as etapas de execuc¢do dos estudos até a obtencdo dos resultados. Nao seréao
aceitos dados apresentados em formato de arquivo que néo possibilite acesso total
ao conteudo, incluindo a possibilidade de copia dos dados para uso em outros

documentos ou formatos.

As planilhas eletronicas deverdo permitir edicdo e alteracdo de todos os seus
campos, devendo apresentar as férmulas e links, ndo somente os dados deles
resultantes. Nao podera haver, nas planilhas entregues, senhas, travas ou outros
dispositivos que comprometam sua utilizagdo. Em caso de utilizagdo de macros,

demonstrar por meio de manuais o seu racional funcionamento.

Os produtos a serem entregues estao definidos neste Termo de Referéncia. A
estrutura e o conteudo séo referenciais. Desde que devidamente justificadas,

alteracOes poderéo ser admitidas em funcao de:
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Inovagdes tecnoldgicas ou aprimoramento de técnicas e meios para o levantamento

e tratamento de dados e informacdes;

e Aprimoramento na modelagem da concessao e nas estruturas das minutas de
Edital, Contrato e PER,;

e Sintese de dois ou mais tépicos em um, subdivisdo de um tépico em dois ou
mais, mudanca de nomenclatura técnica, alteracdo na sequéncia de
apresentacdo e outras alteragdes restritas aos aspectos de “forma” dos
documentos que resultem em ganhos em termos de clareza, conciséo,

coeréncia e preciséao;

e Determinacdes, orientacbes e premissas estabelecidas pela Secretaria de
Estado de Transportes, assim como eventuais ajustes apresentados durante

o0 desenvolvimento dos estudos.

O Processo de selecdo e escolha do interessado AUTORIZADO em carater
de exclusividade, a analise dos estudos e a coordenacao da adaptacédo dos estudos
recebidos serdo realizados pela SETRAN — Secretaria de Estado de Transportes ou

por terceiros sob sua delegacao.

Os Estudos elaborados pelo interessado AUTORIZADO poderdo ser
utilizados nas demais etapas necessarias as concessfes dos trechos rodoviarios,
incluindo, mas néo se limitando as audiéncias publicas, a avaliacédo pelo Tribunal de

Contas do Estado e ao processo licitatorio.

2. JUSTIFICATIVA DO PMI

O Estado do Para dispbe de redes de transportes com grande potencial de
cargas, se destacando o modal hidroviario. Entretanto, o Estado deve manter e
melhorar a qualidade dos servicos oferecidos aos usuarios em cada modo de

transporte (rodoviario, ferroviario, aeroviario), visando agilizar e reduzir os custos de
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transporte. Essa agéo resultara em maior competitividade da economia do Estado,

pois as vias nao podem servir de empecilho ao desenvolvimento da economia.

Conforme identificado no estudo PELT (Plano Estadual de Logistica de
Transporte), o corredor formado pela PA 150, ligando o Sul do Estado até Belém,
forma juntamente com a BR 010/230, um grande “H”, estruturando todo o transporte

rodoviario do Estado.

O corredor PA 150, PA 475, PA 252, PA 151, PA 483 e a Alga Viaria tem
importante papel como eixo de ligagdo entre Belém e o Sul/Sudeste do Estado.
Acrescenta-se que o PELT, elaborado com dados de 2009, ja indicava o modelo de
concessao rodoviaria para dinamizar este corredor. Dessa forma, pretende-se

realizar estudos de modelagem de concesséo das rodovias elencadas a seguir:

. PA 150/475/252/151 - Trecho: Morada Nova — Contorno de Moju — Entr. PA
483/Alca Viaria de Belém, extenséo 437,50 km;

. PA 483 — Trecho: Entr. Porto Vila do Conde — Entr. PA 151, extensao 18,60
km;
. Alca Viaria Sul de Belém, extenséo 69,40 km.

O governo do Estado do Para visando estruturar esse importante projeto de
Concesséo realizou previamente os estudos e levantamentos de engenharia,
dispostos no ANEXO Il DIAGNOSTICO DO SISTEMA EXISTENTE, para subsidiar

os demais estudos que deverdo ser apresentados nesse PMI.

Desta forma, considerando o investimento ja realizado pelo governo do
Estado e a importancia e necessidade em receber estudos técnicos especializados
que possam efetivamente estruturar um projeto de concessdao (comum ou
patrocinada) para os trechos de rodovias informados nesse PMI, o presente PMI foi

desenvolvido no formato exclusivo com requisitos e critérios de qualificagdo pre-
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definidos para a escolha do consorcio a ser AUTORIZADO a elaborar os referidos
estudos.

Destaca-se que a previsdo de exigéncia de interessados reunidos em
consorcio, formado no minimo por uma pessoa juridica responsavel pelos estudos
de viabilidade técnica (engenharia) devidamente registrada no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e por uma pessoa juridica responsavel pelos
estudos juridicos devidamente registrada na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil)
além de atender a previsao legal € justificavel para fins de garantir que os estudos
sejam realizados pessoas juridicas devidamente qualificadas.

3. PROCEDIMENTO DO PMI

O PMI sera realizado em 02 (duas) etapas, sendo:

a) Etapa 1- selecdo do consorcio AUTORIZADO para a realizacdo dos Estudos
(execucdo da Etapa 2) por meio da andlise e julgamento das Manifestacbes
de Interesses, pela Comissdo Especial de Avaliagcéo, nos termos dispostos no
Edital deste PMI;

b) Etapa 2- Entrega dos estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e
juridica para a estruturacdo de concessdo nas modalidades comum ou
patrocinada dos trechos das Rodovias Estaduais PA-150/475/252/151/483 e

Alca Viaria de Belem.
4. PRODUTOS A SEREM ELABORADOS E PREMISSAS DE ELABORACAO
Para a elaboragdo dos estudos técnicos para estruturacdo da concesséo do
sistema rodoviario proposto constituido dos trechos das Rodovias Estaduais PA-

150/475/252/151/483 e Alga Viaria de Belém, o interessado AUTORIZADO devera

realizar os levantamentos e estudos necessarios, conforme definidos neste Anexo.

Os estudos deverao ser subsidiados pelos levantamentos e demais estudos
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de engenharia realizados pelo Estado do Pard e constantes do ANEXO Il -
DIAGNOSTICO DO SISTEMA EXISTENTE.

Salienta-se que devera constar, em cada um dos produtos/tomos, a relacéo

do(s) responsavel(is) técnico(s) pela sua elaboracao.

O interessado AUTORIZADO devera entregar os seguintes produtos:

a. Produto 1: Programa de Exploracdo Rodoviaria (PER):;

b. Produto 2: Sistema de Indicadores de Desempenho;

c. Produto 3: Caderno de Sustentabilidade, contendo os Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda da 2030 da ONU;

d. Produto 4: Caderno Econdmico-Financeiro:

e. Produto 5: Caderno Juridico, minuta de Edital e Anexos incluindo

Anexo de Penalidades;

f. Produto 6: Relatério Executivo.

5. Programa de Exploragcdo da Rodovia (Produto 1)

O Programa de Exploragdo da Rodovia — PER devera especificar todas as
condicbes para execucdo do contrato de concessdo, caracterizando todos os

servigos e obras previstos ao longo do prazo da concessao.

No caso das melhorias previstas, a caracterizacgdo das mesmas deve
contemplar de forma precisa a localiza¢do proposta (km da rodovia e municipio).
Além disso, o PER devera definir todas as diretrizes e referenciais técnicos, os
escopos, parametros técnicos e de desempenho e o0s prazos para
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execucao/atendimento, que devem ser observados para todas as estruturas e

Servigos previstos.

O PER deveréa apresentar (i) a descricdo do sistema rodoviario, (ii) as fases
da concessao - trabalhos iniciais, recuperacao, investimentos (melhoria e ampliagéo
de capacidade), manutencao periddica e conservagdo, modelo operacional — (i)

monitoracao e relatorios, (iv) gestdo ambiental e (v) anexos.

5.1- Fase de Trabalhos Iniciais

O relatorio da Fase de Trabalhos Iniciais devera elencar os trabalhos iniciais a
serem realizados durante os doze primeiros meses pela concessionaria, de acordo
com os estudos de engenharia. Trata da recuperacdo emergencial minima para a
reabilitacdo funcional do trecho da rodovia, e é condicdo para a autorizacdo para

inicio da cobranca de pedagio.

O prazo de 12 (doze) meses para os Trabalhos Iniciais € apenas referencial,
os estudos de modelagem deveréo definir esse prazo.

O relatério devera tratar, pelo menos, dos seguintes topicos: (i) reparos no
pavimento, na sinalizacdo, nos dispositivos de protecdo e seguranca e iluminacao,
nas Obras-de-Arte Especiais, no sistema de drenagem e nas Obras-de-Arte
Correntes, na faixa de dominio e no canteiro central e (ii) execucdo de obras de

recuperacdo ambiental, contencdes e terraplenos.

5.2 - Fase de Recuperacgéo

O relatorio do Programa de Recuperacdo devera especificar 0s servicos e
obras a serem realizados pela concessionaria a partir do término dos trabalhos
iniciais até o quinto ano da concessao, no maximo seis anos ( prazo referencial), de
acordo com os estudos de engenharia, para reconduzir o sistema viario existente a
plena condicdo de utilizacdo, segundo os parametros de desempenho adotados,

aprimorando-os sempre que possivel.
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O relatério deverd tratar, pelo menos, dos seguintes tdpicos: (i) recuperacao
do pavimento, da sinalizacdo, dos dispositivos de protecdo e seguranca e
iluminacéo; (ii) recuperacdo das Obras-de-Arte Especiais; (iii) recuperacdo do
sistema de drenagem e das Obras-de-Arte Correntes; (iv) recuperacédo da faixa de
dominio e canteiro central e (v) execucdo de obras de recuperacdo ambiental,

contencdes e terraplenos.

5.3 Fase de Investimentos (Melhorias e Ampliacdo de Capacidade).

O relatério do Programa de Investimento devera apresentar o conjunto de
obras de melhorias e ampliacdo de capacidade que a concessiondria devera realizar
durante o prazo da concesséo para manter e melhorar o nivel de servico oferecido
pela rodovia aos usuarios. O conjunto de melhorias deverd conter também a
sugestdo de implantacdo de contornos em trechos urbanos, indicando sua
motivacdo em detrimento da adequacdo da travessia existente. Os perimetros
urbanos deverao ser estudados com o enfoque de promover a seguranca e protecao

dos usuarios tanto da via (trafego de passagem) quanto do usuario local.

O Programa de Investimento da concessdo devera prever, pelo menos, 0s

seguintes topicos:

a) Avaliagdo da Capacidade e Nivel de Servigo: utilizar o manual de
Capacidade do HCM 2010, devendo as rodovias apresentar o nivel de
servico D durante todo o prazo da concessao;

b) apresentar volumes diarios e fluxos horarios;

c) dados da geometria viaria; definicdo de segmentos homogéneos;

d) critérios para definicdo do nivel de servigo; metodologia; evolucao do nivel

de servico para o periodo de analise.

Anexo |I: Termo dﬁnR@zf&BJ‘réd’éGniamicagao: F749CF3. 3A53. 43A. DIF5077C0802845806

Confira a autenticidade deste docunento em https://wwmv. si stenas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2021/1276937 Anexo/ Sequenci al : 13 8

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Franci sco Leonardo Dias Tomaz (Lei 11.419/2006)

Assi natura: A2F04F2CEOCC8917. FIE6BCFA7288667F. C334DB8CA2BE707F9. 86D9B729FE1CLFDE

- Aut.

EM 23/11/2021 11:58 (Hora Local )



GOVERNO DO

Mk VPARA

TODO O PARA

P OR

e)

f)

)

h)

)

k)

Ampliacdes de Capacidade: amplia¢des vinculadas ao volume de trafego;

ampliacdes de carater obrigatorio; especificacdes gerais das ampliacdes.

Melhorias: critérios para implantacdo de melhorias; melhorias de carater

obrigatério; especificacbes gerais das melhorias.

Quantitativos e Cronograma de Implantacdo de Melhorias e Ampliacédo de

Capacidade

Passarelas: devera ser elaborada uma planilha resumo com a priorizacdo

dos locais para implantacao das passarelas.

Contornos: a possibilidade de implantacdo de contornos devera ser
analisada conjuntamente com a analise dos estudos socioambientais,
onde deve ser verificada também a necessidade dos municipios
interceptados pela rodovia. Caso ocorra, nas extremidades de cada
contorno em pista dupla em trechos urbanos deverdo ser previstas

intersecBes em desnivel que permitam 0s movimentos necessarios.

Interconexdo e trevos: para os casos de duplicacdo de pista deverédo ser
considerados dispositivos em desnivel em todos os entroncamentos com
rodovias federais e estaduais. Para o caso onde nao existir uma
intersecao no entroncamento de duas rodovias fazer a previsao para a sua

implantagdo, mesmo que uma das rodovias nao esteja pavimentada.

Vias Marginais: deverdo ser analisadas as necessidades dos municipios
gque séao interceptados pela rodovia, bem como o nivel de servico dessas
vias. Havendo dispositivos em desnivel proximo ao término previsto da via
marginal, a extensao dela devera ser estendida, para que o transito local
nao interfira no transito de longa distancia. Deve-se priorizar a separacao
do transito local do trafego de longa distancia, sempre com o objetivo de

prover seguranga aos usuarios da via.
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l) Correcao de Tragado: devera ser prevista corre¢do de tragado, no minimo,
nas situacgdes criticas que se encontram em desacordo com as normativas

vigentes e que apresentam alto indice de acidentes;

m) Melhorias em acesso: deverédo ser levantados todos os pontos que estdo
em desacordo com as normativas vigentes. O orgamento das obras de
ampliacdo e melhoramentos devera considerar 0s investimentos
necessarios em desapropriacdo. A estimativa dos valores de
desapropriacdo devera ser apresentada em tabela com a indicacdo da
localizacdo da ampliagdo (obrigatéria ou condicionada) ou do dispositivo
de melhoramento, a indicacdo se em trecho urbano ou rural, sua area e

fonte de estimativa de seu valor de mercado.

54 Fase de Manutencédo Periddica e Conservacao

O relatério do Programa de Manutencdo Periodica e Conservacdo devera
descrever os elementos da rodovia objeto de trabalhos de manutencéo e aqueles
objeto de trabalhos de conservacao, os parametros técnicos e de desempenho dos
elementos da rodovia, a fundamentacdo dos ciclos de trabalho necessarios ao
atendimento dos parametros de desempenho, o dimensionamento do pessoal e

turnos de trabalho, os precos dos servicos com suas datas-bases.

O relatério devera tratar, pelo menos, dos seguintes tépicos: (i) pavimento; (ii)
sinalizacdo e Dispositivos de Protecdo e Seguranca; (iii) Obras-de-Arte Especiais;
(iv) Sistema de Drenagem e Obras-de-Arte correntes; (v) Canteiro central e faixa de
dominio; (vi) Terraplenos e Estruturas de Contencao; (vii) Edificacdes e Instalacdes

Operacionais e (viii) Sistemas Elétricos e de lluminacéo.

55 Fase de Modelo Operacional

O relatorio do modelo operacional devera conceituar e descrever os sistemas,
seus parametros técnicos e de desempenho, os investimentos necessarios em

equipamentos, sistemas e edificacdes (sua locagcdao ou terceirizacdo), 0s
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cronogramas de implantacéo, o pessoal a ser alocado a cada sistema e seus custos,
considerando a sinergia entre os sistemas, 0s demais custos operacionais de cada
sistema (exemplo: energia, combustivel, manutencao e veiculos), as frequéncias de

operacédo (quando aplicavel) e as fontes de referéncia em termos de custos.

Deverdo ser previstos 0s seguintes sistemas/servigos: (i) Sistema de
atendimento aos usuarios (SAU): (a) atendimento com guincho leve e pesado; (b)
atendimento de incidentes; (c) ambuléncias com paramédicos para atendimento de
acidentados; (ii) Servico de Inspecao de Trafego; (iii) Sistema de Comunicagdo com
0os Usuérios: (a) Sistema de radiocomunicacdo; (b) Central de atendimento com
telefone 0800; (c) Painéis de mensagem variavel; (d) Site da internet; (e) Sistema
Wi-fi; (iv) Sistema de Monitoracdo de Trafego: (a) Equipamentos de deteccdo e
sensoriamento de pista; (b) Sistema de deteccdo de altura; e (c) Sistema de circuito
fechado de TV; (v) Sistema de controle de velocidade; (vi) Seguranca de Transito;
(vii) Centro de Controle Operacional (CCO); (viii) Sistema de Arrecadacdo de
Pedagio; (ix) Sistema de Pesagem de Veiculos; (x) Edificacbes e Instalacbes
operacionais; (xi) Administracdo da Concessionaria; (xii) Guarda e Vigilancia
Patrimonial; e (xiii) Instalacdo de equipamentos que permitam o controle de
velocidade, a contagem volumétrica por sentido de trafego e por tipologia de

veiculo.

Para a administragdo da Concessionaria, devera ser prevista estrutura

organizacional com pessoal e demais custos envolvidos.

O estudo devera apresentar estimativa e fontes dos custos correspondentes

as avaliacOes e relatérios de monitoracao a serem previstos no PER.

No que diz respeito ao sistema de arrecadacdo de pedagio, devera ser
utilizado, com base nas caracteristicas fisicas e operacionais da via, um conjunto de
tipologias que representem combinacdes de pistas com cobrancas manuais e
automaticas, dimensionadas para situacdes de pista simples ou dupla, indicando o
namero de cabines necessérias para operacdo do sistema compativeis com 0s

volumes de trafego considerados e com as configuracdes pré-definidas.
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A planilha de consolidacdo dos resultados do Modelo Operacional, devera
conter links as planilhas que a alimentam Processo de Orcamentacdo do Modelo

Operacional:

e Apresentacdo de uma Planilha Orcamentaria compativel com o

Programa de Operacéo.

e Salarios de Profissionais que atuardo na Operacao, com base nas tabelas

de referéncia utilizadas no estudo, devidamente justificada a fonte.

e A data-base a ser considerada nos estudos acerca do Modelo
Operacional devera ser a mesma definida para os estudos de engenharia.

5.6 Anexos a serem apresentados:

(1) detalhamento do Sistema Rodoviario;

(i) subtrechos do Sistema Rodoviario; verbas de desapropriacao;

(iii) subtrechos com obras de pavimentacdo e/ou restauracdo em andamento;
inventario de Ocupacdes Irregulares na Faixa de Dominio;

(iv)  quantitativos minimos das instalagbes e equipamentos da Frente de
Servigos Operacionais;

(V) (iv) localizacdo das pracas de pedagio.

6. Caderno Econémico-Financeiro (Produto 4)

O estudo econdmico-financeiro consolidara os resultados dos estudos de
trafego, de engenharia e de meio ambiente, utilizando-se as premissas
macroecondmicas, financeiras e de projeto definidas pelo Poder Concedente, além
daquelas definidas neste Termo de Referéncia. O Estudo deve ser realizado em

conformidade com as técnicas mais consagradas de economia e finangas.
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Caso as condi¢cdes comerciais e financeiras nao resultem na viabilidade do
empreendimento no modelo de concessdo pura, com base nas premissas
estabelecidas neste Termo de Referéncia, o autorizado devera apresentar cenarios
alternativos para a estruturacdo do projeto em tela. Caso seja desenvolvido um
estudo de Parceria Publico-Privada, o autorizado devera apresentar também um

estudo de Value For Money.

O autorizado devera adotar as seguintes premissas, a serem definidas pelo

Poder Concedente ao longo do periodo dos estudos:

a) Premissas macroecondmicas: IPCA, PIB, TILP e SELIC,;

Premissas do projeto: (a) taxa de desconto do fluxo de caixa ndo alavancado; (b)
prazo de Concessdo podera variar entre o minimo de 10 anos até 35 anos; (c)
metodologia de depreciacdo devera, para efeito tributario, seguir as normas da
Receita Federal do Brasil; (d) priorizar a menor participacéo financeira do Estado no
projeto, em seguida considerar a menor tarifa de pedagio; (e) TIR a ser definida em
conjunto com a SETRAN — Secretaria de Estado de Transportes, conforme evolugéo

dos estudos econdémico-financeiros.

b) Premissas tributarias: (a) incidentes sobre as receitas - ISSQN e
PIS/COFINS; e incidentes sobre o lucro - IRPJ e CSLL; e (b) incentivos
tributarios (Utilizacdo do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI e beneficios fiscais oriundos de

programas de desenvolvimento regional).

c) Premissas relativas aos seguros e garantias: valores de mercado, com
cotacdes anexadas, de Seguros e Garantias que sdo necessarias durante
a concessao, compreendendo Risco Operacional, Responsabilidade Civil,

Risco de Engenharia e Garantia de Execucao.

Os valores das premissas enumeradas acima poderdo ser atualizados antes

de eventual licitagdo do empreendimento.
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Deveréo ser apresentados o0s seguintes resultados derivados dos estudos em

tela:

@ Tarifa Quilométrica;
(i) Valor do contrato — VPL das Receitas.

Deveré estar contida nos estudos econémico-financeiros a apresentacédo do
comportamento dos seguintes demonstrativos, durante todo o periodo de
vigéncia da concessao: (i) Fluxo de caixa do empreendimento; (ii)) Demonstrativo dos
resultados do exercicio (DRE); (ii) Balanco patrimonial (BP); (iii) Cronograma
detalhado das Despesas de Capital e dos Custos e Despesas Operacionais; e (iv)

Fluxo de depreciacdo e amortizagao.

7. Caderno Juridico (Produto 5)

O Caderno Juridico devera conter os seguintes documentos: (i) parecer
juridico, contendo andlise dos aspectos legais e normativos atinentes ao modelo de
concessao e eventual alteragdo legislativa, caso necesséario; (i) minuta do Edital de
Licitagdo para a contratagcdo da concessédo, contendo todos 0s anexos, incluindo
Anexo de Penalidades e as diretrizes gerais e especificas e recomendacdes para
elaboracdo de todos os projetos necessarios; (iii) Matriz de Riscos, contendo a
descricdo de cada risco, consequéncias da materializacdo do aspecto negativo do

risco, formas de mitigacdo e alocacao preferencial;
No caso de concessao patrocinada, indicar a necessidade de contragarantia

publica aos financiamentos a serem tomados pela futura Concessionaria e, em caso

de indicacao positiva, apresentar minuta de contrato de contragarantia.

8. Relatorio Executivo (Produto 6)
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O Produto 6 consistira na sintese dos Produtos 1 a 5, levando-se em
consideracao o escopo do projeto desenvolvido, os resultados auferidos e principais
premissas utilizadas acerca dos temas engenharia e operacdo (CAPEX e OPEX), o
comportamento do trafego ao longo da concessdo e principais eventos que

influenciaram seu comportamento e a Tarifa Basica de Pedagio.

Esse relatério executivo poderé ser trocado por uma apresentacdo em power

point com os principais elementos do projeto desenvolvido.

FRANCISCO LEONARDO DIAS TOMAZ
Eng. Civil/RN 150172549-1
Coordenador/SETRAN
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